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UCHWALA NR ...cccviienennnens
RADY POWIATU PABIANICKIEGO

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z radnym

Na podstawie art. 22 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, poz. 1907), Rada Powiatu
Pabianickiego uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Odmawia sie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
Piotrem Grackim, dyrektorem Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej PABIAN-MED w Pabianicach na wniosek Zarzadu Wojewddztwa
tédzkiego.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu Pabianickiego do
niezwtocznego przestania niniejszej uchwaty organowi pracodawcy - Zarzadowi
Wojewoddztwa tddzkiego oraz doreczenie jej zainteresowanemu radnemu
Piotrowi Grackiemu.

§ 3. Wniosek Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego stanowi zatgcznik do uchwaty.

8 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Pabianickiego.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaty w sprawie odmowy wyrazenia zgody
na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym

Pismem z dnia 23 kwietnia 2025 roku Zarzad Wojewddztwa todzkiego zwrdcit
sie do Rady Powiatu Pabianickiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na
rozwigzanie z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, umowy
0 prace zawartg miedzy Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej
PABIAN-MED w Pabianicach, w imieniu ktérego dziata Zarzad Wojewodztwa
t6dzkiego reprezentowany przez Marszatka Wojewodztwa tédzkiego, a panem
Piotrem Grackim - radnym Rady Powiatu Pabianickiego.

W sprawie znajduje zastosowanie przepis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym. Przepis ten stanowi, iz:
"Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu,
ktérej radny jest cztonkiem. Rada powiatu odmowi zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawq tego rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.".

Bez watpienia przepis ten stanowi szczegdlng ochrone trwatosci stosunku pracy
radnych - analogiczna regulacja zawarta jest tez w ustawach o samorzadzie
gminnym oraz o samorzadzie wojewddztwa. Podejmujac uchwate na podstawie
art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym rada ma - co do zasady -
swobode do podjecia decyzji w przedmiocie wniosku pracodawcy. Musi jednak
liczy¢ sie z dwoma ograniczeniami. Jedno z nich wynika wprost z przepisow
ustawy i sprowadza sie do tego, ze zgoda nie moze by¢ wyrazona, gdyby
podstawg rozwigzania stosunku pracy miaty by¢ zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem mandatu. Z drugiej strony, rada powinna liczy¢ sie z tym, ze
w przypadkach drastycznych, w ktérych na przyktad przyczyng rozwigzania
stosunku pracy bytoby zachowanie radnego ewidentnie godzace w porzadek
prawny, niewyrazenie zgody, mogtoby by¢ uznane za sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego. W kazdej sytuacji jednak rada przed pojeciem decyzji
powinna rozwazy¢ prawdziwos¢ i stusznos¢ argumentéw zawartych we wniosku
pracodawcy. Rada, rozpatrujac wniosek pracodawcy ma w kazdym razie
obowigzek przestrzegania okreslonych zasad porzadku prawnego,

w konsekwencji wadliwa bytaby taka uchwata, ktérej motywy bytyby nie do
pogodzenia z zasadami porzadku prawnego.

Pracodawca nie stawia pracownikowi - radnemu zarzutdw zwigzanych
z wykonywaniem przez niego mandatu radnego. Stad rada powiatu nie ma
obowiazku wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy w oparciu
o zdanie drugie art. 22 ust. 2 ustawy, lecz moze kierowac sie uznaniem.
Wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy przez Rade bytoby pozbawione podstaw
faktycznych. Innymi stowy Rada aprobowataby postepowanie pracodawcy, dla
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ktérego nie ma wystarczajacych powoddéw. Pracodawca w zaden sposéb

nie przedstawia Radzie informacji o dziataniach i mozliwosciach, ktore
umozliwiatyby dokonanie okreslonego przezen zamiaru; nawet przy zatozeniu
swobody pracodawcy w zakresie sposobu rozwigzania stosunku pracy

z powotania. Podkreslenie wymaga wreszcie, ze celem regulacji (art. 22 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym) jest zapewnienie radnemu swobodnego
sprawowania mandatu. Jednoczenie, nie okresla ona zadnych warunkow ani
kryteridw, jakimi miataby kierowac sie rada powiatu przy podejmowaniu decyzji
0 wyrazeniu zgody nha rozwigzanie stosunku pracy radnego lub jej odnowe. Nie
ogranicza prawa rady do sprzeciwu wobec zamiaru pracodawcy do rozwigzania
stosunku pracy z radnym tylko do sytuacji, gdy przyczyng tego zamiaru sq
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, lecz jedynie zobowigzuje
rade do odmowy wyrazenia zgody w takim przypadku, pozostawiajac pozostate
decyzje jej swobodnemu uznaniu (por. postanowienie SN z dnia 07.10.2020 r., II
PK 145/19).

Zatem, ochrona stosunku pracy radnego ma na celu umozliwienie radnym jak
najskuteczniejszego i najbezpieczniejszego sprawowania funkcji. Nastepstwem
tej ochrony jest ograniczenie swobody podmiotu, ktéry w Kodeksie Pracy w
okreslony sposdb nawigzat na podstawie powotania stosunek pracy
z pracownikiem - radnym w rozwigzaniu tego stosunku bez zgody rady powiatu.

Ograniczenie to nie ma charakteru bezwzglednego. Rozwigzanie
stosunku pracy, w tym stosunku pracy na podstawie powotania, moze

nastapi¢ wtedy, gdy rada powiatu wyrazi na nie zgode. Jednoczesnie,
w innych sytuacjach zgoda rady na rozwigzanie stosunku pracy w radym wynika

z oceny tych przyczyn przez rade i nie zawsze musi by¢ ona tozsama
z wnioskiem pracodawcy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
05.11.2019 r., sygn. akt V ACa 293/19).

Zatem, o ile rada nie ma obowigzku zbierania danych o rzeczywistych
przyczynach zamiaru pracodawcy, o tyle jej ocena powinna zosta¢ dokonana
przez pryzmat wszystkich znanych jej okolicznosci oraz mie¢ poparcie
w zasadach logiki i doswiadczenia zyciowego.
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