Pabianice, dnia 8 kwietnia 2025 r.

GG.6810.41.2020

Pan R. W.

W zwiagzku z Pana pismami z dnia 24 lutego 2025 r. oraz z dnia 12 marca 2025 r.,
zawierajagcymi wezwania do zatwierdzenia statutu Spoétki dla zagospodarowania Wspolnoty
Gruntowej wsi Lutomiersk uchwalonego przez Ogo6lne Zebranie Czlonkéw Spoétki
tej Wspolnoty w dniu 01 marca 2020 r. oraz przedstawione przez Pana r6zne fakty, zdarzenia
i okolicznosci, informuje, co nastepuje:

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z regulacja stanu prawnego Wspdlnoty
Gruntowej wsi Lutomiersk i okresu, w ktorym nastgpita przedmiotowa regulacja pragng
wskazac, iz przed Starostg Pabianickim byty i sa prowadzone postgpowania administracyjne
w przedmiotowym zakresie. W toku prowadzonych postepowan gromadzono liczne
dokumenty oraz podejmowano liczne czynnosci, w tym np. wydawano decyzje
I postanowienia, ktore zawieraly szczegdtowe uzasadnienia. Decyzja znak: GG.6820.20.2016
z dnia 06 czerwca 2019 r., ktora stata si¢ ostateczna w dniu 01 lipca 2019 r., ustalono wykaz
uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowej, wykazu obszarow gospodarstw rolnych
przez nich posiadanych i wielkos$ci przystugujacych im udziatow we Wspdlnocie Gruntowej
wsi Lutomiersk. Nastgpnie prowadzone byly postepowania w przedmiocie zatwierdzenia
statutu Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk oraz zatwierdzenia
zmian do statutu Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk.

Ustalenia dokonane w toku postgpowania w sprawie zatwierdzenia statutu Spotki dla
zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk potwierdzity, iz stan prawny
Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk zostal w petni uregulowany w latach 60-tych ubiegtego
wieku, tj. zostala wydana decyzja okres$lajaca, ktore grunty wchodzg w sktad wspolnoty,
decyzja ustalajaca wykaz uprawnionych do udziatu we wspolnocie oraz decyzja zatwierdzajaca
statut spotki powotanej do zagospodarowania tej wspolnoty. Motywy, na ktorych opart si¢
organ orzekajacy zostaty szczegétowo wskazane w uzasadnieniu przedmiotowej decyzji oraz
powtdrzone w pismie przesytajacym odwotania od w/w decyzji do Wojewody Lodzkiego.

Z uwagi na powyzsze decyzja znak: GG.6810.30.2019 z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
umorzono postgpowanie w sprawie zatwierdzenia statutu Spotki dla zagospodarowania
Wspoélnoty Gruntowej wsi Lutomiersk jako bezprzedmiotowe i wystgpiono do organu
wyzszego stopnia z wnioskiem w sprawie rozwazenia mozliwosci stwierdzenia niewaznosci
decyzji Starosty Pabianickiego znak: GG.6820.20.2016 z dnia 06 czerwca 2019 r. orzekajacej
0 ustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej, wykazu obszarow
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wykazu udzialéw im przystugujacych
we Wspdlnocie Gruntowej wsi Lutomiersk.



Starosta Pabianicki jest organem orzekajgcym a nie strong postgpowania, dlatego tez
wystapit do Wojewody Lodzkiego zpismem o rozwazenie mozliwosci wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wlasnej decyzji, a nie z wnioskiem
0 wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej decyzji.

W odniesieniu do kwestii danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow nalezy
wskazac, iz dane te, mimo iz sg oficjalnymi informacjami o stanie nieruchomosci, nie stanowig
dokumentu, ktory jednoznacznie potwierdza stan prawny nieruchomosci. Ewidencja gruntow
pelni role pomocniczg w postepowaniach dotyczacych prawa wilasnosci i innych praw
rzeczowych 1 nie zastgpuje pelnej analizy prawnej. Dlatego tez trudno zgodzi¢ si¢
ze stanowiskiem, iz zapisy ewidencji gruntow sa ,,podstawowym dowodem informujgcym
o0 stanie prawnym okreslonej wspolnoty” i nie moga by¢ rozpatrywane wylacznie jako
podstawowe zrodto do przyznania przymiotu strony.

Powyzsze stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w rozstrzygnieciach Wojewody
Lodzkiego, Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, a takze Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, gdzie kwestionowane przez Pana posiadanie przez Pana P. P.
przymiotu strony postepowania bylo juz przedmiotem wyjasnien. Wojewoda L.odzki bowiem
w decyzji znak: RT-11.7511.7.2019 z dnia 19 czerwca 2020 r. o uchyleniu decyzji organu |
instancji znak: GG.6810.30.2019 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zatwierdzenia statutu
Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk w catosci i przekazaniu
sprawy do ponownego rozpatrzenia, stwierdzit, iz Pan P. P., peligcy funkcje
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Wspolnoty, ma przymiot strony. Stanowisko
to potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika
2020 r. sygn. akt II SA/Ld 518/20, stwierdzajac, iz ,,w $wietle poczynionych (...) rozwazan
zgodzi¢ si¢ rowniez trzeba ze stanowiskiem organu odwotawczego, ze odwotanie od decyzji
organu pierwszej instancji wniesione przez P. P. reprezentowanego prze corke E. N., ktory byt
Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej 1 cztonkiem pierwotnej wspolnoty gruntowej, zostato
wywiedzione przez podmiot uprawniony, ktory posiada interes prawny w kontrolowanym
postepowaniu.” (podobnie: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 26 wrzes$nia 2018 r. sygn. akt |1 SA/Rz 434/18).

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone takze w decyzji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2022 r. znak: DN.sp.612.5.2021 odmawiajacej stwierdzenia
niewaznosci w/w decyzji Wojewody Lodzkiego. Minister wskazal, iz ,,0dnoszac si¢ do zarzutu
skarzacego — razacego naruszenia prawa polegajacego na braku przymiotu strony P. P. —nalezy
uzna¢ go za chybiony. P. P. w chwili zlozenia odwotania pemlit bowiem funkcje¢
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Zarzadu Spotki dla zagospodarowania Wspdlnoty
Gruntowej Wsi Lutomiersk na mocy dotychczasowego (i wcigz jeszcze obowigzujacego)
statutu Spotki z dnia 1 kwietnia 1965 r. Jak wynika ze statutu spotki, Komisja Rewizyjna sktada
si¢ z 0s6b wybranych sposréd cztonkoéw spotki. Zgodnie za$ z art. 16 ust. 1 u.z.w.g, czlonkami
spotki sg osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie gruntowej. P. P. nalezat wigc do
czlonkéw Spotki dla zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej Wsi Lutomiersk, a tym samym
byl udzialowcem tej Wspdlnoty.”.



W  odniesieniu do podnoszonych przez Pana uwag w zakresie czynnosSci
podejmowanych w toku postepowan przed Starostg Pabianickim, biorgc pod uwage wczesniej
przytoczone argumenty nie znajduj¢ podstaw do wystgpienia do organdéw S$cigania
z zawiadomieniem 0 mozliwos$ci popelnienia przestgpstwa przez Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Pabianicach.

Odnoszac sie do wezwania do zatwierdzenia ,,Statutu Spotki dla zagospodarowania
Wspolnoty Gruntowej w miejscowosci Lutomiersk uchwalonej przez Ogo6lne Zebranie
Czlonkéw tej Wspolnoty w dniu 01 marca 2020 r.” pragng zauwazyC€, iz przed Starostg
Pabianickim toczy si¢ postepowanie w sprawie zatwierdzenia zmian do statutu Spotki dla
zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk. Postanowieniem z dnia 10 wrze$nia
2020 r. zawieszono w/w postepowanie do czasu rozpatrzenia przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi sprzeciwéw na decyzje Wojewody Lodzkiego z dnia 19 czerwca
2020 r. znak: RT-11.7511.7.2019 w przedmiocie uchylenia decyzji Starosty Pabianickiego znak:
GG.6810.30.2019 z dnia 28 listopada 2019 r. o zatwierdzeniu statutu Spotki Wspdlnoty
Gruntowej wsi Lutomiersk. Postanowieniem znak: GG.6810.41.2020 z dnia 4 kwietnia 2025 r.
organ orzekajacy podjat zawieszone postepowanie. Postanowieniem z dnia 7 kwietnia 2025 r.
zawieszono przedmiotowe postepowanie.

W zakresie w/w postepowania nalezy zauwazy¢, co zostalo juz wskazane
W uzasadnieniu postanowienia z dnia 7 kwietnia 2025 r., iz brak prawomocnego rozstrzygnigcia
kwestii zwigzane] z zatwierdzeniem statutu Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty
Gruntowej wsi Lutomiersk, nie pozwala na rozstrzygniecie w przedmiocie zatwierdzenia zmian
w statucie Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk. Dlatego tez
prawomocne rozstrzygnigcie Wojewody Lodzkiego sprawy w przedmiocie zatwierdzenia
statutu Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk jest zagadnieniem
wstepnym, od ktorego zalezy rozpatrzenie sprawy iwydanie decyzji w przedmiocie
zatwierdzenia zmian do statutu Spotki dla zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej wsi
Lutomiersk.

W odniesieniu do Pana uwag do czynnos$ci podejmowanych w toku postepowania przez
Wydziat Rolnictwa i Transportu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi pragne zauwazyc,
iz Starosta Pabianicki nie jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow w/w Wydziatu, nie
nadzoruje prowadzonego przez nich postgpowania i1 nie ma mozliwosci weryfikacji
podejmowanych czynnosci. Biorac powyzsze pod uwagg nie znajduje¢ podstaw do wystapienia
do organdéw S$cigania z zawiadomieniem o mozliwosci popelnienia przestgpstwa przez
pracownikow przedmiotowego Wydzialu. Ponadto pragng wskazacd, iz posiadajac dowody na
potwierdzenie popelnienia przestepstwa, kazdy moze wystgpi¢ do organdow S$cigania
ze stosownym zawiadomieniem.

Z up. STAROSTY
/-/ Paulina Rzetelska

Czlonek Zarzadu
Powiatu Pabianickiego



Otrzymuja:
1. D.R.
2. Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk
(celem wywieszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Lutomiersk)
3. Sottys wsi Lutomiersk
(celem wywieszenia na tablicy ogtoszen w sotectwie Lutomiersk)



