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Odpowiedz na zapytanie zgloszone na sesji

Na sesji Rady Powiatu Pabianickiego w dniu 30 kwietnia 2015 roku podniesiona zostala
kwestia prawna czy sprawozdania i informacje o stanie mienia w trybie art. 267 ustawy o
finansach publicznych zostaty zlozone Radzie Powiatu Pabianickiego przez Zarzad z
zachowaniem ustawowego terminu.

Z przedstawionego stanu faktycznego 1 okazanych dokumentéw wynika, Zze dokumenty
wymagane przez powyzszg norme prawng zostaly zlozone w formie papierowej
Przewodniczagcemu Rady Powiatu Pabianickiego za posrednictwem Biura Rady Powiatu
Pabianickiego w dniu 31 marca 2015 roku. Nast¢pnie pliki zawierajace te same dokumenty
zostaly przestane juz w pierwszych dniach kwietnia 2015 roku poszczegblnym radnym za
posrednictwem poczty elektronicznej.

7 uwagi na powyzsze postawione zostato pytanie czy zachowany zostal termin ustawowy
wynikajgcy z art. 267 ustawy o finansach publicznych.

Przed przystapieniem do rozwazan prawnych nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdania 1 informacje
sktadane byty w okresie pomiedzy sesjami Rady Powiatu Pabianickiego.

W mysl art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego ma obowiazek przedstawié, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego
po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wskazane
tam sprawozdania oraz informacje¢ o stanie mienia.

Tym samym Zarzad Powiatu Pabianickiego jest zobowigzany przedstawi¢ wskazane powyzej
dokumenty w okre§lonym tam terminie organowi stanowigcemu, a wigc Radzie Powiatu
Pabianickiego.

Bez watpienia Rada Powiatu, organ stanowigcy, jest organem kolegialnym. Nalezy wiec
ustali¢ jakie sa zasady sktadania o$wiadczen (jakim w rozwazanym przypadku sa
sprawozdania oraz informacje o stanie mienia) takiemu organowi kolegialnemu.

Nie nastrecza trudno$ei ustalenie sposobu i chwili ztoZzenia o$wiadczenia radzie powiatu w
czasie gdy organ ten obraduje na sesjach. Warunkiem jest jedynie by zostato ztozone w czasie
ich trwania.

Znacznie wiece] watpliwosci budzi sposob i chwila zlozenia o$wiadczenia organowi
kolegialnemu w okresach pomi¢dzy poszczegdlnymi sesjami.
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Kwestii tej nie rozstrzyga ustawa o finansach publicznych, ktéra w art. 267 okreSla jedynie
termin zlozenia radzie powiatu przez zarzad tam wskazanych dokumentéw. Problematyka ta
nie zostata réwniez wprost uregulowana w ustawie o samorzadzie powiatowym.

W mojej ocenie dla ustalenia sposobu i chwili ztozenia o$wiadczen radzie powiatu w
okresach miedzysesyjnych nalezy odwola¢ sie do regulacji ustawy o samorzadzie
powiatowym. W art. 14 stanowi ona, Ze rada powiatu wybiera ze swego grona
przewodniczacego i1 jednego lub dwdch wiceprzewodniczacych (w okre$lonym tam trybie)
oraz ze zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady (art. 14 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Tak wigc na czele rady powiatu stoi przewodniczacy. Jednak ani orn, ani jego zastepcy nie sg
organami powiatu. Ich wylacznym zadaniem jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac
Rady, w tym przewodniczenie obradom Rady.

Za przedstawicielami doktryny i orzecznictwem nalezy wskazac, Ze poprzez organizowanic
prac rady nalezy rozumie¢ szereg czynnosci, gldwnie o charakterze materialno-technicznym,
takim jak na przyklad przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu i
terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentéw i
innych materiatdéw. Przepis art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym ksztattuje zatem
jednoznacznie ustugowy charakter funkcji przewodniczgcego w stosunku do rady gminy.
Znajduje on réwniez potwierdzenie w postanowieniach Statutu Powiatu Pabianickiego.

Swe funkcje przewodniczgcy wykonuje przy pomocy biura rady.

Cho¢ przewodniczacego rady mozna uzna¢ jedynie za organ wewnetrzny rady powiatu, to z
zakresu wykonywanych przez niego czynnosci wynika posrédnio uprawnienie do skladania
na jego rece o§wiadczen kierowanych do rady powiatu. Wynika to choéby z uprawnienia do
przyjmowania przez niego skarg i wnioskéw mieszkancow. Bez watpienia zlozenie takich
dokumentéw na rece przewodniczgcego rady jest rownoznaczne ze zlozeniem ich radzie
powiatu.

W taki sposdb nalezy rowniez oceni¢ tryb i moment skladania radzie powiatu dokumentow, o
ktérych mowa w art. 267 ustawy o finansach publicznych. W ocenie opiniujgcego ztozenie
ich w Biurze Rady Powiatu Pabianickiego Przewodniczacemu Rady Powiatu Pabianickiego
przed uplywem ustawowego terminu jest wystarczajace dla uznania, ze termin zostal
zachowany. Nie ma natomiast prawnego znaczenia kiedy powyzsze dokumenty zostaly
przekazane poszczegdlnym radnym.

==
Katarzyng Fijalkowska
adwokat
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