~ Uchwata Nr I/173/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 listopada 2016 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Powiatu
Pabianickiego

- Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust.3 oraz art. 246
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2016 r.
poz.1870), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczyriska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

g1

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Pabianickiego na lata 2017-2022.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwo$¢ sfinansowania w 2017 roku
planowanego deficytu budzetu Powiatu Pabianickiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w- 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dtugu Powiatu.

Zatacznik Nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotyczacy. przedsiewzied
sporzadzony zostat w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze ponownej analizie
nalezy poddaé wskazany okres realizacji przedsiewzigcia pn: Rodzina zastepcza - dajmy
przysztos¢ dzieciom - rozwdj i doskonalenie ustug w ramach systemu pieczy zastepczej na
terenie powiatu pabianickiego (poz. 1.1.1.5 zatacznika Nr 2), dla ktérego podano lata
2017-2018, podczas gdy z zatacznika nr 4 do projektu budzetu wynika okres 2016-2018
(przedsiewziecie to jest réwniez objete wieloletnia prognoza finansowa Powiatu przyjeta
na lata 2016-2021).



Wielkosci ‘przyjete w. prOJekc1e -wieloletniej prognozy finansowej i: pro;ekc:e budzetu Sa"
zgodne w zakresie wynlkajqcym z art. 229 ustawy o flnansach publlcznych —

y4 przedstawmnego projektu prognozy wynika nadto, ze w Iatach 2017 - 2022 speinlona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw blezqcych prognozujac tzw. nadwyzki operacyjne budzetu (czyli dodatn/a
wielkosé pom/@dzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi). :

W projekcie prognozy ‘Powiatu przyjeto zalozenie, ze w  latach 2018 2019 sp’fata
.. zobowigzan.zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej) oraz z przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw
wynikajacych z lat ubieglych, przy czym w roku 2018 na wielko$¢ nadwyzki budzetu wplyw
bedg miaty prognozowane do uzyskania przez Powiat érodki-z Europejsklego Funduszu
Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w formie refundacji. W okresie 2020-2022
sptata dtugu ma zosta¢ sfinansowana nadwyzka budzetu, ktéra powstanie z nadwyzki
operacyjnej. Z kolei dla roku 2017 przyjeto, ze spiata dtugu zostanie sfinansowana
planowanym do zaciggniecia kredytem dtugoterminowym oraz przychodaml z tytu’ru
wolnych srodkow wynlkajqcych z rozliczenia lat ubiegtych.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obllczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu spiaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody. ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogétem budzetu, zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Dla ustalenia w sposdb prawidtowy wskaZnikéw zadtuzenia bardzo istotne
staje sie planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno biezacych; jak i-majatkowych.
Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w sposéb
bezposredni z wielkosciami wydatkdéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie - prognozy kwoty dtugu, w latach 2017- |
2022 Powiat wykazat, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie deZle
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze spetnienie przez Powiat relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato przede wszystkim
wypracowania zaktadanych nadwyzek operacyjnych, a wiec realizacji prognozowanych
dochodéw biezacych oraz utrzymania poziomu zaktadanych wydatkéw biezacych budzetu
danego roku. Z przyjetego montazu finansowego wynika, ze konieczna bedzie takze
prawidlowa realizacija przedsiewziecia: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4912E Dobroh-
Ldzann, Gmina Dobron” i w_ rezultacie uzyskanie przez Powiat w roku 2018 Srodkéw z
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w kwocie
1.713.194 zi. Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na uksztattowanie sie wielkosci
maksymalnego wskaznika sptaty diugu Powiatu w latach 2018-2020 wptyw bedzie miato
takze wykonanie zaplanowanych w 2017 roku, na kwote 1.213.200 zt, dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dla realizacji zatozen
przyjetych w projekcie prognozy i uksztattowania sie wskaznika maksymalnego spilaty
diugu na projektowanym poziomie konieczne jest wykonanie ww. dochodow.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Skiad postanowit wydac opinie zawartg w §1
sentencji niniejszej uchwaty.




Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Powiatu Pabianickiego na 2017 rok oraz
prognozy kwoty diugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2017 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2017 roku wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 2.954.491,37 zt i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu: dlugoterminowego kredytu bankowego w wysokosci 1.267.101,30 zt oraz
pozyczkg z budzetu panstwa na mieszczace sie w deficycie przedsiewziecie pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 4912E Dobron-Ldzai, Gmina Dobron” w wysokosci
1.687.390,07 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw przy
uwzglednieniu _ww. uwag zawartych w pierwszej cze$ci niniejszej uchwaty, Skfad
Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty diugu planowanego na finansowanie deficytu
budzetu 2017 roku, Powiat Pabianicki zachowa prawem przewidziane ograniczenia w
zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetdw lat nastepnych sptatg dtugu, zatem posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okre$lonego w projekcie budzetu na 2017
rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty. '

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
~roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia.6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2058 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium>
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skta rzekajgcego

7 z& c—
Iwona Kopezyriska



