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Pan
Krzysztof Habura

Starosta Pabianicki

Na podstawie art. 50 § 1 w zw. z art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000) —
zwanej dalej k.p.a. wzywam Pana do uzupekienia wniosku z dnia 3 listopada 2022 r. znak:
GG.6820.20.2016, w zakresie wykazania interesu prawnego Wnioskujacego
do uniewaznienia decyzji. Z treéci powyiszego wnioskn wynika, iz na podstawie
art, 156 § 1 pkt 3 k.p.a. zwraca sie Pan do Wojewody Lddzkiego o wszczgcie z urzedu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji Starosty Pabianickiego
z dnia 6 czerwca 2019 r. znak: GG.6820.20.2016. W uzasadnieniu pisma  podnosi
Pan, ze w Swietle poczynionych ustalen przez organ pierwszej instancji stan prawny
Wspélnoty Gruntowej w Lutomiersku zostal w pelni uregulowany w latach 60. ubiegtego
wieku, z tego powodu decyzja z dnia 6 czerwca 2019 r. znak: GG.6820.20.2016
w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udziahi we Wspolnocie Gruntowej wsi
Lutomiersk oraz wykazu gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci
przyshigujacych im udzialéw we wspdlnocie jest niewazna i nalezy jg wycofaé¢ z obrotu
prawnego poprzez wydanie orzeczenia o stwierdzeniu jej niewaznosci. W dalszej konkluzji
zauwaza Pan, iz art. 8o ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 703 ze zm.) - zwanej dalej u.0.z.w.g., ktory
okresla negatywne przestanki uniemozliwiajgce stwierdzenia niewaznosci decyzji nie bedzie
mial zastosowania w sprawie, co wynika ze zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie,
ktora zakonczona zostala decyzjq Starosty Pabianickiego z dnia 29 wrzesnia 2022 r. znak:
GG.6810.30.2019 o umorzeniu postepowania w sprawie zatwierdzenia statutu Spolki
dla Zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku. W zwigzku z powyzszym
wnosi Pan o rozwazenie mozliwosci wszczecia z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej decyzji powolujac powyzsze argumenty majace Swiadczyc
o istnieniu podstawy do stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie z art. 157 § 2 k.p.a. postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji

wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Nalezy jednak stwierdzic, ze zgodnie
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z orzecznictwem sadéw administracyjnych ,,legitymacje do Zqdania wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji na wniosek ma (...) kazdy podmiot, ktéry twierdzi,
ze decyzja ta dotyczy jego interesu prawnego lub obowiqzku w rozumieniu art. 28 k.p.a.
albo ktdrego interesu prawnego lub obowiqzku mogq dotyczy¢ skutki stwierdzenia niewaznosci
tej decyzji” (por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Fodziz dnia 11 kwietnia
2018 r., Il SA/E.d 161/18).

Na wstepnym etapie postepowania nadzwyczajnego, organ wojewodzki jest
zobligowany do ustalenia, czy Wnioskodawca posiada interes prawny w uniewaznieniu
wnioskowanej decyzji. Pierwszenstwo ma postepowanie prowadzone z wniosku strony, przed
postepowanie z urzedu.

Stronami postepowania administracyjnego mogg byc¢ osoby fizyczne (peloletnie,
maloletnie, posiadajace peliie praw albo ograniczona prawnie lub faktycznie, posiadajace
obywatelstwo wylgcznie polskie lub obywatelstwo podwojne, cudzoziemiec, apatryda
przebywajgcy w Polsce, osoba bedgca sukcesorem praw osoby fizycznej z kazdego tytulu
prawnego) i osoby prawne. Bezspornym jest, iZ o statusie strony w postepowaniu decyduje
posiadanie interesu prawnego. Istotg interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng norma
prawa materialnego — takq norma, ktéra mozna wskazad, jako jego podstawe i z ktérej podmiot
legitymujacy sie tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje.

Przepis art. 28 Kpa stanowi, ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo kto zZada czynnosci organu ze wzgledu na swdj
interes prawny lub obowigzek. Mie¢ w postepowaniu administracyjnym interes prawny, znaczy
to samo, co ustali¢c przepis prawa materialnego powszechnie obowigzujgcego, na podstawie
ktorego mozna skutecznie zgdaC ochrony ze wzgledu na zaspokojenie wlasnych potrzeb,
jak réwniez zaniechanie lub ograniczenie czynnosci organu sprzecznych z potrzebami danej
osoby. Istote interesu prawnego stanowi zwigzek z konkretng norma prawa materialnego, ktéra
mozna wskazaé jako podstawe tego interesu. Od interesu prawnego nalezy odréznic interes
faktyczny. Interes faktyczny to stan, kiedy obywatel jest bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, ale jego zadanie, nie jest poparte przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego. Statusu strony nie mozna zatem uzyska¢ podmiot, ktory
ma wylgcznie interes faktyczny w rozstrzygnigciu danej sprawy, niepoparty przepisami prawa
(vide wyrok NSA z dnia 23 lutego 2010 r. sygn. akt I OSK 413/09).

Pierwszy, podstawowy tryb przewidziany przez ustawodawce do uregulowania stanu
prawnego wspdlnot gruntowych zostal opisany w art. 6 ust. 1 uprawnionymi do udzialu

we wspolnocie gruntowej sg osoby fizyczne lub osoby prawne, posiadajgce gospodarstwo rolne,



jezeli w ciagu ostatniego roku przed wejsciem w Zycie ustawy faktycznie korzystaly z terendw
stanowigcych wspolnote gruntowg (tj. w okresie od dnia 5 lipca 1962 r. do 5 lipca 1963 r.).
W przypadku, gdy wspdlnotg gruntowa sg lasy, grunty lesne albo nieuzytki przeznaczone
do zalesienia, zgodnie z art. 6 ust. 2 u.0.z.w.g., uprawnionymi do udzialu w takiej wspdlnocie
sq osoby fizyczne, majace miejsce zamieszkania lub osoby prawne majqce siedzibg na terenie
miejscowosci, w ktdrej znajdujg si¢ grunty stanowigce wspolnote, lub osoby majace
zamieszkania na terenie innej miejscowosci, a prowadzace gospodarstwo rolne, chyba
7ze w okresie 5 lat przed dniem wejscia w zycie ustawy (tj. przed dniem 5 lipca 1963 r.) osoby
te faktycznie ze wspélnoty nie korzystaly. Niekorzystanie ze wspolnoty gruntowej w okresie
wymienionym w ust. 1 badZ ust. 2 nie powoduje utraty uprawnien, jezeli spowodowane
to bylo kleska zywiolowa, wypadkami losowymi lub innymi szczegdlnymi wzgledami.
Uprawnienia do udziali we wspdlnocie grauntowej s prawem zbywalnym i takie przechodza
na nastepcéw prawnych na zasadach okreslonych w ustawie. Zatern uprawnionymi do udziatu
we wspdlnocie gruntowej mogg byC¢ réwniez nastgpcy prawni osob wymienionych
w art. 6 ust. 1 lubust. 2 v.o.z.w.g.

Zgodnie z art. 8m u.0.z.w.g. wojewoda jest w postepowaniu administracyjnym organem
wyzszego stopnia w stosunku do starosty, w zwigzku z czym jest uprawniony do rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku. Na podstawie analizy zgromadzonego materialu dowodowego
w przedmiotowej sprawie organ wojewddzki uznal, iz w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 6 czerwca 2019 r. znak: GG.6820.20.2016 wyjasnienia
wymaga sprawa posiadania przymiotu strony przez Pana, jako Wnioskodawce.

Biorgc pod uwage powyzsze zwracam sie do Pana z prosbq o uzupelnienie powyzszego
wniosku o wyjasnienie czy jako Wnioskodawca posiada Pan interes prawny, w rozumieniu
przepisu art. 28 k.p.a. w zw. z art. 6 ust. 1 lub ust. 2 uv.0.z.w.g. Nadmieniam iz w przypadkuy,
gdy Pan Starosta nie bedzie mégl wykazac interesu prawnego do wniesienia przedmiotowego
wniosku jako strona, argumenty i uwagi zawarte w tresci pismaz dnia 3 listopada 2022 r. moga

zostaé uwzglednione w prowadzonym z urzedu postepowaniu niewaznosciowym.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Bogumila Kapusta
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu



Otrzymuja:

1. Adresat 2 egz.( 1 egz. celem wywieszenia na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Pabianicach)

2. Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Lutomiersk),

3. Soltys wsi Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszen w solectwie
Lutomiersk)

Do wiadomoSci:
1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawa: DNLsp.612.5.2022 (prosba o wypozyczenie

akt sprawy znak: GG.6820.20.2016),
2. aa.



