Pabianice, dnia 3 listopada 2022 r.

GG.6820.20.2016

Wojewoda Lodzki

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej: k.p.a., tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2000) wnosz¢ o rozwazenie
mozliwos$ci wszczgcia z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty
Pabianickiego znak: GG.6820.20.2016 z dnia 6 czerwca 2019 r. o ustaleniu wykazu uprawnionych
do udziatlu we Wspolnocie Gruntowej wsi Lutomiersk oraz wykazu gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow we wspolnocie.

Starosta Pabianicki w dniu 01 grudnia 2016 r. na wniosek J. R. oraz H. R. wszczat
postgpowanie administracyjne dotyczace ustalenia wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie
gruntowej oraz wykazu obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych 1 wielko$ci
przystugujacych im udziatdow we wspolnocie gruntowej wsi Lutomiersk, gmina Lutomiersk,
oznaczonej w obrebie 14 Lutomiersk jako dziatki nr: 24, 66/2, 67/1, 67/4, 165, 185, 190, 229, 231,
404, 475, 498, 543, 660, 661, 866, 896, 919, 922, 925 o tacznej powierzchni 67,6154 ha. W dniu 6
czerwca 2019 r. Starosta Pabianicki wydat decyzje w przedmiotowej sprawie, ktora stala sig
ostateczna w dniu 1 lipca 2019 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (dalej: ustawa o0 z.w.g., tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 140) osoby uprawnione
do udzialu we wspolnocie gruntowej powinny utworzy¢ spotke do sprawowania zarzadu nad
wspolnota i do wlasciwego zagospodarowania gruntéw wchodzacych w sktad tej wspolnoty. Spotka
jest osobg prawng i dziata na podstawie statutu (art. 15 ust. 1 ustawy o z.w.g.). Statut spotki, jego
zmiany, zatwierdza starosta w drodze decyzji. Z dniem, w ktorym decyzja o zatwierdzeniu statutu
spoiki staje si¢ ostateczna, spotka nabywa osobowos¢ prawna (art. 18 ust. 1 ustawy o z.w.g.).

W dniu 01 pazdziernika 2019 r. Pan D. R.— petnomocnik Pani J. R. zlozyt do Starosty
Pabianickiego wniosek o zatwierdzenie statutu Spotki ,,Wspdlnota Gruntowa Lutomiersk” wraz
z zatacznikami. Decyzjg znak: GG.6810.30.2019 z dnia 28 listopada 2019 r. Starosta Pabianicki
zatwierdzit statut Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku, od ktorej
Wojt Gminy Lutomiersk oraz Pani E. N., pelnomocnik Pana P. P., ztozyli odwotania. Decyzja znak:
RT-11.7511.7.2019 z dnia 19 czerwca 2020 r. Wojewoda £.6dzki uchylit zaskarzong decyzj¢ Starosty
Pabianickiego w calosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten organ. Od decyzji
Wojewody Lodzkiego sprzeciwy wniesli Pan R. W. oraz Pani J. R. reprezentowana przez Pana D.
R. Wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2020 r. sygn. akt II SA/Ld 518/20 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi oddalit w/w sprzeciwy, zgadzajac si¢ ze stanowiskiem organu
odwotawczego wyrazonym w decyzji uchylajacej decyzje Starosty Pabianickiego. Akta sprawy
zostaly wigc, zgodnie z decyzja Wojewody Lodzkiego, przekazane organowi | instancji do
ponownego rozpatrzenia.



W uzasadnieniu swojej decyzji z dnia 19 czerwca 2020 r. Wojewoda t.6dzki zauwazyt,
1z Wéjt Gminy Lutomiersk w pismie z dnia 26 lutego 2020 r. znak: RRiGZ.6873.02.2019 wskazat,
iz stan prawny Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku zostal juz uregulowany w latach 60-tych
ubieglego wieku. Na potwierdzenie przekazal dokument nazwany ,Statut Spoétki dla
Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej wsi Lutomiersk zatwierdzony przez Kierownika
Wydziatu Rolnictwa i Leénictwa, inz. S. S., w dniu 1 kwietnia 1965 r.” Statut zostat sporzadzony
na druku zatacznika do Zarzadzenia Ministrow Rolnictwa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
Z dnia 29 kwietnia 1964 r. (M.P. Nr 53, poz. 145), okreslajgcego wzor statutu wspolnoty gruntowej.
W punkcie 1 § 4 statutu zostata zawarta informacja, ze (...) Spoétka zostala utworzona na podstawie
decyzji Wydziatu Rolnictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Lodzi z dnia 1 kwietnia
1964 r. Zgodnie z przepisem § 3 statutu terenem dziatalno$ci spotki sa grunty wspolne o powierzchni
43,19 ha, potozone na obszarze wsi Lutomiersk. Zdaniem Wdjta Gminy Lutomiersk w tym stanie
faktycznym nie byto mozliwe wydanie przez Starost¢ Pabianickiego zaskarzonej decyzji. Ponadto
przed zatwierdzeniem statutu ustalony zostal przez Wydzial Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium
Gromadzkiej Rady Narodowej w Lutomiersku wykaz o0s6b uprawnionych do udzialu we
Wspoélnocie Gruntowej wsi Lutomiersk, w ktérym znajduja si¢ imiona i nazwiska 102 oséb —
,rolnikow, ktérzy korzystali, korzystaja ze wspolnoty gruntowej oraz posiadaja gospodarstwa rolne,
od ktorych wymierzono podatek gruntowy.” Przekazany zostal rowniez wykaz 8 osob zatytutowany
,Nhizej wymienieni rolnicy korzystali ze wspdlnoty gruntowej, lecz zaprzestali z niej korzystaé.”
Odnalezionego statutu jako dokumentu nie mozna podwazy¢, ani zbagatelizowaé, gdyz zostat on
uwierzytelniony za zgodno$¢ z oryginatem przez W. M. dzialajacego z upowaznienia Kierownika
Urzedu Rejonowego w Lasku w dniu 2 kwietnia 1994 r.

Ponadto pismem z dnia 24 stycznia 2020 r., skierowanym do Wojewody Lodzkiego, Wojt
Gminy Lutomiersk poinformowal, iz dziatajac w imieniu Gminy Lutomiersk, brat w uzyczenie
w latach 2010 — 2019 od Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku nieruchomos$ci wchodzace w sktad
te] wspolnoty, na dowod czego przekazal do organu odwotawczego uwierzytelnione kopie uchwat
Przewodniczacego Zarzadu Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku
oraz umoéw podpisanych przez Przewodniczacego Zarzadu Spotki z Wojtem Gminy Lutomiersk, tj.:
- uchwate nr 4/2009 z dnia 9 wrze$nia 2009 r. podpisang przez Pana A. G., Przewodniczacego
Zarzadu Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia
Gminie Lutomiersk dziatki nr 404 w celu urzadzenia placu zabaw dla dzieci, na okres 3 lat;

- umowg¢ uzyczenia w/w dziatki podpisang z Wojtem Gminy Lutomiersk w dniu 12 marca 2010 r.;
- uchwate nr 1/2013 z dnia 7 marca 2013 r. podpisang przez Pana W. P., Przewodniczacego Zarzadu
Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia dziatki nr 404
Gminie Lutomiersk na okres 3 lat z przeznaczeniem na urzadzenie placu zabaw dla dzieci;

- umowe uzyczenia w/w dziatki podpisang z Wojtem Gminy Lutomiersk w dniu 7 marca 2013 r.;

- uchwate nr 1/2016 z dnia 6 marca 2016 r. podpisang przez Pana W. P., Przewodniczacego Zarzadu
Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie
Lutomiersk dziatki nr 404 na okres 3 lat z przeznaczeniem na utrzymanie placu zabaw dla dzieci,
urzadzen malej architektury i ogrodzenia;

- umowe¢ uzyczenia w/w dziatki podpisang z Wojtem Gminy Lutomiersk w dniu 8 marca 2016 r.;

- uchwate nr 1/2019 z dnia 8 marca 2019 r. podpisang przez Pana W. P., Przewodniczacego Zarzadu
Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie
Lutomiersk dziatki nr 404 na okres 3 lat z przeznaczeniem na utrzymanie placu zabaw dla dzieci,
urzadzen matej architektury i ogrodzenia;

- umowe¢ uzyczenia w/w dziatki podpisang z Wojtem Gminy Lutomiersk w dniu 8 marca 2019 r.;

- uchwate nr 1/2010 z dnia 1 marca 2010 r. podpisang przez Pana A. G., Przewodniczacego Zarzadu
Spotki Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie
Lutomiersk dziatki nr 475 o pow. 400 m? na okres 3 lat z przeznaczeniem na zatoke postojowa przy



klasztorze,

- umowe¢ uzyczenia w/w dziatki podpisang z Wojtem Gminy Lutomiersk w dniu 15 marca 2010 r.;
- uchwate nr 2/2013 z dnia 7 marca 2013 r. podpisang przez Pana W. P., Przewodniczacego Zarzadu
Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie
Lutomiersk dziatki nr 475 o pow. 400 m? na okres 3 lat z przeznaczeniem na zatoke postojowg przy
klasztorze;

- umowe uzyczenia w/w dziatki podpisang z Wojtem Gminy Lutomiersk w dniu 7 marca 2013 r.;

- uchwate nr 2/2016 z dnia 7 marca 2016 r. podpisang przez Pana W. P., Przewodniczacego Zarzadu
Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie
Lutomiersk dziatki nr 475 o pow. 400 m? na okres 3 lat z przeznaczeniem na utrzymanie asfaltowej
zatoki postojowej przy klasztorze;

- umowg¢ uzyczenia w/w dziatki podpisang z Wojtem Gminy Lutomiersk w dniu 8 marca 2016 r.;

- uchwate nr 2/2019 z dnia 8 marca 2019 r. podpisang przez Pana W. P., Przewodniczacego Zarzadu
Spotki Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku o podjeciu decyzji w sprawie uzyczenia Gminie
Lutomiersk dziatki nr 475 o pow. 400 m? na okres 3 lat z przeznaczeniem na utrzymanie asfaltowej
zatoki postojowej przy klasztorze;

- umowg¢ uzyczenia w/w dzialki podpisang z Wojtem Gminy Lutomiersk w dniu 8 marca 2019 r.

W zwiagzku z powzigciem wiadomosci o dokumentach dowodzacych istnienia Spoétki
powotanej dla zagospodarowania Wspodlnoty Gruntowej w Lutomiersku organ orzekajacy musiat
przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace w tym zakresie. Doprowadzito to do przyjecia,
iz przedmiotowa Spoétka juz istnieje i nie mozna ponownie orzeka¢ w sprawie zatwierdzenia statutu.
Zdaniem organu orzekajacego nieodnalezienie oryginalnych ostatecznych decyzji w przedmiocie
ustalenia jakie grunty wchodza w sktad wspoélnoty, ustalenia wykazu oséb uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej, obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych oraz wysokosci
przystugujacych im udziatoéw, powotania spotki i zatwierdzenia jej statutu nie daje podstaw do tego,
zeby twierdzi¢, 1z stan prawny Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku nie zostal w pelni
uregulowany, zwlaszcza w Swietle zgromadzonych w aktach sprawy uchwat Zarzadu Spoétki oraz
umow uzyczenia. Dokumenty te dowodza istnienia Spotki powotanej dla zagospodarowania
Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku. Poszczegdlni cztonkowie wspolnoty nie majg uprawnien do
wystepowania w jej imieniu w obrocie prawnym (np. poprzez podpisywanie umow cywilno —
prawnych), moga to robi¢ jedynie osoby wybrane do wiladz spoltki, ktéra posiada zatwierdzony
statut. Biorac pod uwagg takie uregulowania prawne oraz zgromadzony materiat dowodowy uzna¢
nalezy, 1z stan prawny Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku zostat w pelni uregulowany. Pomimo
tego, ze nie udato si¢ odnalez¢ w/w dokumentow, ktore bezposrednio na to wskazuja, to jednak
uchwaty podjete przez Zarzad Spoéiki i umowy uzyczenia nieruchomosci wchodzacych w sklad
wspolnoty podpisane z Gming Lutomiersk w sposéb posredni dokumentujg ten fakt.

Tres¢ dokumentéw urzedowych w postaci rejestru gruntéw, pism organu administracji
publicznej czy umow cywilno — prawnych nalezy traktowac jako istotne uprawdopodobnienie faktu,
tego, co zostalo w nich urzgdowo stwierdzone. Przepis art. 76 § 1 k. p. a. daje takim dowodom
pierwszenstwo przed o$wiadczeniem, czy zeznaniem nie popartym dowodem, dlatego tez organ
orzekajacy dat pierwszenstwo przedmiotowym dowodom zgromadzonym w postgpowaniu przed
o$wiadczeniami ztozonymi przez osoby wezwane czy to w toku postgpowania czy na rozprawie
administracyjne;j.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznal, iz Starosta Pabianicki doprowadzil w toku
postepowania do wyjasnienia faktu istnienia przedmiotowej Wspolnoty, ktorej stan prawny zostat
W pelni uregulowany w latach 60. ubiegltego wieku, dlatego tez decyzja znak: GG.6810.30.2019
Z dnia 29 wrze$nia 2022 r. umorzyl postgpowanie w sprawie zatwierdzenia statutu Spotki dla
zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku jako bezprzedmiotowe.

W $wietle poczynionych przez organ orzekajacy ustalen, prowadzacych do konkluzji, iz stan
prawny Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku zostat w pelni uregulowany w latach 60. ubieglego



wieku, decyzja Starosty Pabianickiego z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia wykazu 0sob
uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych i wielko$ci przystugujacych im udziatbw we wspdlnocie jest niewazna i nalezy
wycofac ja z obrotu prawnego poprzez wydanie orzeczenia o stwierdzeniu jej niewaznosci. Zgodnie
z art. 156 § 1 pkt 3) k.p.a. organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktéra
dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inng decyzja ostateczng. Nie stwierdza si¢
niewaznosci decyzji jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplyneto dziesieé lat, a takze gdy
decyzja wywotata nicodwracalne skutki prawne (art. 156 § 2 k.p.a.). Ustawa 0 z. w. g. precyzuje
w/w termin w art. 80, ktory stanowi, iz do postgpowan dotyczacych wzruszenia decyzji ostatecznych
wydanych na podstawie ustawy 0 z. w. ¢. nie stosuje si¢ przepisow k.p.a. dotyczacych stwierdzenia
niewaznosci, jezeli uptyne¢to 5 lat od dnia, w ktorym stala si¢ ostateczna, decyzja o ustaleniu, ktore
nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowa, ustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we
wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i
wielkosci przystugujacych im udziatéw we wspdlnocie. Przedmiotowa decyzja zostata ogtoszona w
dniu 6 czerwca 2019 r., a wiec do dnia dzisiejszego uptyngto nieco ponad 3 lata. Nie mozna réwniez
stwierdzi¢, iz wywotata ona nieodwracalne skutki prawne, gdyz aby uprawnieni do wspolnoty
gruntowej mogli korzysta¢ z udziatéw okre§lonych na podstawie decyzji Starosty Pabianickiego
konieczne jest powotanie spotki dla zagospodarowania wspolnoty gruntowej oraz zatwierdzenie jej
statutu, co w tym przypadku nie ma miejsca.

W zwiazku z powyzszym, wnosz¢ jak na wstepie.

Jednoczes$nie informuje, iz akta sprawy znak: GG.6810.30.2019 w sprawie zatwierdzenia
statutu Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku zostaty przekazane do Wojewody Lodzkiego przy
pismie znak: GG.6810.30.2019 z dnia 3 listopada 2022 r. przesytajacym odwotania od decyzji
Starosty Pabianickiego, natomiast akta sprawy znak: GG.6820.20.2016 w sprawie ustalenia wykazu
0s6b uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu gospodarstw rolnych przez
nich posiadanych 1 wielkosci przystugujacych im udziatow we wspolnocie znajdujg sig
W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gdzie byt rozpatrywany wniosek w sprawie ponownego
rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja Ministra znak: DNI.sp.612.5.2022 z dnia 28 lutego 2022 r.
o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Wojewody L.odzkiego znak: RT-11.7511.7.2019 z dnia
19 czerwca 2020 r. uchylajacej decyzje¢ Starosty Pabianickiego znak: GG.6810.30.2019 z dnia 28
listopada 2019 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Spotki dla zagospodarowania Wspolnoty
Gruntowej w Lutomiersku.

Z up. STAROSTY

/-IAnna Dobrosz
Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk
(celem wywieszenia na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Lutomiersk)
2. Sottys Wsi Lutomiersk
(celem wywieszenia na tablicy ogloszen w sotectwie Lutomiersk)



