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RT-11.7511.3.2022

Postanowienie

Na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 w zwiazku z art. 126 1 oraz art. 17 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. p0z.2000),
zwanej dalej k.p.a. oraz art. 6 1 art. 8m ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o0 zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 140), zwanej dalej u.0.z.w.g.

postanawiam, z urzedu, zawiesi¢ postepowanie prowadzone z wniosku Starosty
Pabianickiego z dnia 3 listopada 2022 r. znak: GG.6820.20.2016, dotyczace rozwazenia
mozliwo$ci wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji
Starosty Pabianickiego z dnia 6 czerwca 2019 r. znak: GG.6820.202.2016, ustalajacej wykaz
uprawnionych do udziaty we wspolnocie gruntowej oraz wykaz obszaréw gospodarstw rolnych
przez nich posiadanych i wielkoS$ci przystugujacych im udzialéw we wspdlnocie gruntowej wsi
Lutomiersk, gmina Lutomiersk, oznaczonej w obrebie 14 Lutomiersk jako dziatki nr: 24, 66/2,
67/1, 67/4, 165, 185, 190, 229, 231, 404, 475, 498, 543, 660, 661, 866, 896, 919, 922,
925 o lacznej powierzchni 67,6154 ha, do czasu ustalenia stron przedmiotowego
postepowania.

Zgodnie zart. 1038 11 8§ 3 k.p.a. zawieszenie postepowania wstrzymuje bieg terminéw

podanych w kodeksie.

Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2022 r. do Wojewody Lodzkiego wptynelo pismo z dnia 3 listopada
2022 r. znak: GG.6810.20.2019, w ktorym Starosta Pabianicki na podstawie art. 156 § 1 pkt 3
k.p.a. wnosi o rozwazeniu mozliwosci wszczecia z urzgdu postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci ostatecznej decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 6 czerwca 2019 r.
znak: (GG.6820.202.2016, ustalajacej wykaz uprawnionych do udzialty we wspdlnocie
gruntowej oraz wykaz obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkos$ci
przystugujacych im udzialéw we wspdlnocie gruntowej wsi Lutomiersk (.....).

W mys$l art. 8m uwo.zw.g w zwigzku z art. 17 k.p.a. wlasciwym organem
do przeprowadzenia postepowania nadzorczego, o ktore wnosi organ I instancji w powyzszym
pismie jest Wojewoda t.odzki.
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Z przekazanych przez organ I instancji akt sprawy przy pisSmie z dnia 3 listopada 2022 r.
wynika, ze w dniu 21 pazdziernika 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Pabianicach wptyneta
kopia skroconego aktu zgonu || . z ktorego wynika, ze zmart w dniu
9 pazdziernika 2022 r. ||} ] jako strona postepowania administracyjnego posiadat
interes prawny, o ktorym mowa w art. 6 uv.0.z.w.g. w zwigzku z art. 28 k.p.a. Roszczenie
to podlega dziedziczeniu przez spadkobiercow. Z aktu zgonu wynika, ze w chwili §mierci
B 03! conaty. Z akt sprawy wynika rowniez, ze Pan ||| Gz vdziclit
I -1 omocnictwa, ktore wycofat z dniem 15 lipca 2022 1.

W miejsce zmarlej strony moga wejs¢, na mocy art. 30 § 4 k.p.a jej spadkobiercy.
Przepis art. 30 § 4 k.p.a. stanowi, iz w sprawach dotyczacych praw zbywalnych
lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub §mierci strony w toku postepowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni.

Wojewoda £.6dzki, pismem z dnia 23 listopada 2022 r. znak: RT-11.7511.7.2019 wezwat
na podstawie art. 50 k.p.a. w zwiazku z art. 77 § 1 k.p.a. || KGN i-<o
cztonka rodziny zmarlego do dostarczenia wiadomos$ci dotyczacych ustalenia nastepcy
prawnego po zmartym, ktéry legitymowatby si¢ aktem poswiadczenia nabycia spadku badz
postanowieniem sgdu o nabyciu spadku, zakreslajac termin 7 dniowy na udzielenie odpowiedzi.
We wskazanym terminic, ||| oic vdziclita organowi odwotawczemu
odpowiedzi na wezwanie.

Wojewoda L.6dzki, pismem z dnia 29 grudnia 2022 r. znak: RT-11.7511.7.2019 zwrdécit
si¢ do Sadu Rejonowego w Lasku (sadu spadku), o udzielenie informacji dotyczacej stanu
prawnego spadku po zmartym ||| | | BB « zakresic prawa do nieruchomosci rolne;
potozonej w Lutomiersku lub sasiedniej wsi, w szczegdlnosci czy toczy si¢ postgpowanie
spadkowe, ewentualnie czy wydany zostat akt poswiadczenia nabycia spadku, czy zostalo
wszczgte postepowanie o ustanowienie zarzadcy masy spadkowej badz kuratora spadku
nieobjetego.

Ustalenie faktu dotyczacego stanu prawnego spadku po zmartym ||| G
skutkowa¢ bedzie podjeciem przez organ wojewoddzki zawieszonego postgpowania
na podstawie art. 97 § 2 k.p.a. Kwestia ta powinna by¢ rozstrzygnieta przed rozstrzygnigciem
»Zlownej” sprawy administracyjnej, tj. sprawy wniosku z dnia 3 listopada 2022 r. znak:
GG.6820.20.2016.

Przepis art. 97 § 1 pkt 4 KPA stanowi, ze organ administracji publicznej zawiesza
postepowanie gdy rozpatrzenie sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia

zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad.



Stosownie za$ do art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1360) zwany dalej k.c., dopiero w chwili wydania przez sad powszechny
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku lub sporzadzenia przez notariusza aktu
poswiadczenia dziedziczenia, rodzi si¢ domniemanie, ze dana osoba jest spadkobierca.
Organ administracji nie moze zasadniczo sam ustali¢ praw do spadku po zmarlej stronie
postepowania administracyjnego.

Dlatego zdaniem Wojewody Lodzkiego, zaistnialy zwigzek nabycia przez spadkobierce
praw do spadku po zmartym ||| N N stvicrdzony przez sad powszechny badz przez
notariusza, spowodowat zaistnienie zagadnienia prejudycjalnego, w rozumieniu przepisu
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. w zwiazku z art. 1025 § 2 k.c., skutkujacego konieczno$cig zawieszenia
postgpowania prowadzonego w sprawie wniosku Starosty Pabianickiego z dnia 3 listopada
2022 r. znak: GG.6820.20.2016.

Kwestie zwigzane =z instytucja obligatoryjnego zawieszenia postepowania
administracyjnego, w tym réwniez samo pojecie zagadnienia wstepnego, zostaty szeroko
omoOwione w literaturze przedmiotu, a zwlaszcza w orzecznictwie sagdow administracyjnych.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego reprezentowanego w wyroku z dnia 12 maja
2022 r. sygn. akt I GSK 1799/18, nalezy zwrdci¢ uwage na porzadkujace t¢ kwesti¢ orzeczenie
NSA z 23 stycznia 2014 r., sygn. akt II OSK 1980/12, zgodnie z ktérym: "Z zagadnieniem
wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 KPA mamy do czynienia wowczas, gdy ziszczone s3
cztery elementy: po pierwsze, zagadnienie to wylania si¢ w toku postepowania
administracyjnego; po wtore, jego rozstrzygniecie nalezy do innego organu lub sadu; po trzecie,
wymaga ono "uprzedniego" rozstrzygnig¢cia, tzn. musi poprzedzal rozpatrzenie sprawy
1 wydanie decyzji; po czwarte, istnieje zalezno$¢ miedzy uprzednim rozstrzygnigciem
zagadnienia wstepnego a rozpatrzeniem sprawy 1 wydaniem decyzji". Natomiast, jesli chodzi
o sam charakter zagadnienia wstepnego, warto przytoczy¢ wyrok NSA z dnia 20 lutego 2014 .
o sygn. akt I OSK 1789/12, LEX nr 1494705, zgodnie z ktérym: "Przez poj¢cie "zagadnienia
wstepnego" nalezy rozumie¢ kwestie prawne, ktore albo ujawnity si¢ w toku postepowania
1 dotycza istotnej dla sprawy przestanki decyzji lub postanowienia albo z przepisOw prawa
materialnego wynika wprost konieczno$¢ rozstrzygniecia danej kwestii prawnej. Zagadnienie
wstepne musi wptywac na rozstrzygnigcie sprawy, w ktdrej toczy si¢ postgpowanie "glowne",
ponadto musi zachodzi¢ bezposredni zwigzek pomiedzy rozstrzygnigciem sprawy, bedacej
przedmiotem postepowania administracyjnego a zagadnieniem wstepnym." (por. wyrok NSA z:
10 kwietnia 2013 r. sygn. akt II GSK 73/12 1 Il GSK 75/12, 30 marca 2017 r. sygn. akt Il GSK
1412/15; 18 maja 2016 r. sygn. akt II GSK 2738/14; opubl.: orzeczenia.nsa.gov.pl).



Z powyzszych wzgledow organ wojewddzki zawiesza przedmiotowe postgpowanie
administracyjne do czasu rozstrzygniecia przez sagd powszechny zagadnienia wstepnego, jakim

jest ustalenie nastgpcdéw prawnych po zmarlej stronie postepowania administracyjnego.

Na przedmiotowe postanowienie przystuguje stronom postgpowania zazalenie do Mi-
nistra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, za posrednictwem organu wydajacego postanowienie, w ter-

minie 7 dni od dnia dor¢czenia.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Bogumita Kapusta
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu

Otrzymuja:
1. Strony postgpowania
wg. wykazu, stanowiacy zatacznik do decyzji Starosty Pabianickiego z dnia z dnia 6 czerwca
2019 r. znak: GG.6820.202.2016,
2. aa.

Do wiadomosci:
1. Starosta Pabianicki (1 egz. celem wywieszenia na tablicy ogloszen w Starostwie i na BIP),
2. Pan Tadeusz Borkowski, Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk (1 egz. celem wywieszenia na
tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Lutomiersku),
3. Pan Stanistaw Kotlicki- sottys Wsi Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogloszen w
sotectwie Lutomiersk),



