LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 24 stycznia 2023 1.
RT-11.7511.3.2022

Pan Mariusz Drozdowski

Naczelnik Wydziatu

Departament Spraw Ziemskich
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

ul. Wspoélna 30 00-930 Warszawa

W zwiazku z pismem ||| GGG 2 dnia 16 stycznia 2023 r., w czesci

dotyczacym:

1. zazalenia na postanowienie z dnia 9 stycznia 2023 r. znak: RT-11.7511.3.2022, ktérym
Wojewody Lodzkiego z rzgdu, zawiesit postepowanie prowadzone z wniosku Starosty
Pabianickiego z dnia 3 listopada 2022 r. znak: GG.6820.20.2016, dotyczace rozwazenia
mozliwosci wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci ostateczne;j
decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 6 czerwca 2019 r. znak: GG.6820.20.2016,

do czasu ustalenia stron przedmiotowego postepowania

przekazanym drogg elektroniczng, dzialajac na podstawie art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) przekazuj¢

w zalaczeniu przedmiotowe zazalenie.

Po analizie zarzutow podniesionych w przedmiotowym zazaleniu Wojewoda t.odzki

nie znalazt podstaw do uchylenia zaskarzonego postanowienia w trybie art. 132 Kpa.

Jednoczesnie przekazuje na podstawie art. 37 k.p.a. pismo |GG

z dnia 16 stycznia 2023 r. przekazane droga elektroniczng, w czgséci dotyczacej:

2. skargi na niezatatwienie w terminie postepowania prowadzonego z wniosku Starosty

Pabianickiego z dnia 3 listopada 2022 r. znak: GG.6820.20.2016 dotyczacego
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rozwazenia mozliwo$ci wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci

ostatecznej decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 6 czerwca 2019 r. znak:
GG.6820.20.2016.

Skarzacy w uzasadnieniu skargi wywodzi, ze wniosek Starosty Pabianickiego z dnia

3 listopada 2022 r. powinien by¢ zatatwiony do 9 grudnia 2022 r. czyli w ciggu 1-go miesigca

od daty wptywu. Sprawa, o ktérg wnosit Starosta Pabianickie w tym wniosku okazata si¢ bardzo

skomplikowana.

Regulacja art. 35 § 3 k.p.a. ktora dopuszcza prowadzenie postepowania zwyktego przez
dwa miesigce, wymaga wykazania, iz dluzszy termin zatatwienia sprawy moze wynikad
ze szczegOlnego skomplikowania sprawy lub potrzeby prowadzenia w niej dalszych czynnosci
wyjasniajagcych. W kazdym przypadku, moze chodzi¢ tylko o przyczyny pozostajace
w bezposrednim zwigzku z rozpoznaniem 1 rozstrzygnigciem danej sprawy, tj. majace
znaczenie dla wszechstronnego wyjasnienia okoliczno$ci istotnych w  sprawie

lub dla mozliwosci badz sposobu jej koncowego zatatwienia.
W niniejszej sprawie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 35 § 3 k.p.a wystapity.

Z przekazanych przez Staroste Pabianickiego akt sprawy wynikato, ze w dniu 9 pazdziernika
2022 r. zmart _ uznany za stron¢ postgpowania administracyjnego, a faktu tego
Starosta Pabianicki nie uwzglednit w prowadzonym postgpowaniu zakonczonym decyzja z dnia
29 wrzesnia 2022 r. znak: GG.6810.30.2019 o umorzeniu postgpowania w sprawie
zatwierdzenia statutu Spoétki dla Zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej wsi Lutomiersk oraz
postanowieniem z dnia 20 pazdziernika 2022 r. znak: GG.6810.30.20 o odmowie wyjasnienia
watpliwosci co do tresci decyzji wlasnej z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

W takiej sytuacji, przede wszystkim wyjasnienia wymagala sprawa zmiany podmiotu
stosunku materialno-prawnego.
Wojewoda L.6dzki pismem z dnia 23 listopada 2022 r. znak: RT-11.7511.7.2019 wezwat -
_, cztonka rodziny zmarlego w trybie art. 50 § 1 k.p.a do zloZenia
wyjasnienia i przekazania dokumentéw dotyczacych ustalenia nastgpcy prawnego zmarlego.
Adresatka wezwania nie udzielita odpowiedzi na powyzsze pismo.
Pismem z dnia 29 grudnia 2022 r. Wojewoda t.6dzki wystapit do Sadu Rejonowego w Lasku
Wydzial Cywilny z prosba o udzielenie informacji dotyczacych stanu prawnego spadku
po zmartym || zamicszkatym w Lutomiersku, w  zakresie prawa
do nieruchomosci rolnej potozonej we wsi Lutomiersk lub sasiedniej wsi. Interes prawny jaki

posiadat zmarty podlega dziedziczeniu. Spadkobierca/cy moga wejs¢ jako stronaly



do toczacego si¢ postepowania administracyjnego. Z tego tez wzgledu organ wnosit do Sadu
o udzielenie informacji czy po zmarlym toczy si¢ postgpowanie spadkowe, ewentualnie
czy wydany zostat akt poswiadczenia nabycia spadku, czy zostalo wszczgte postepowanie
o ustanowienia zarzadcy masy spadkowej, badz kuratora spadku nieobjetego, bowiem
organowi wojewodzkiemu nie udato si¢ ustali¢ nastepcy prawnego strony postepowania.

Organ prowadzacy postgpowanie obok szybkosci postgpowania powinien mie¢ na wzgledzie
obowigzek doktadnego rozpoznania sprawy. Jak wynika z akt przedmiotowej sprawy pierwsza
czynnoscig jaka organ wojewddzki podjat bylo wezwanie Starosty Pabianickiego do wykazania
interesu prawnego Wnioskujacego do uniewaznienia powyzszej decyzji (vide pismo z dnia 16
listopada 2022 r.). Nastepnie e,pismem zdnia 16 listopada 2022 r. organ wystapil
do Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi o udostgpnienie akt sprawy zwigzanej
z wydaniem przedmiotowej decyzji, ktére zostaly wykorzystane w postepowaniu
prowadzonym w sprawie pod sygn. akt. DNIL.sp.612.1.2022. Przedmiotowe postgpowanie byto

w toku, organ wojewddzki nadal gromadzit materiaty dowodowe w sprawie.

Pismem z dnia 20 grudnia 2022 r. Wojewoda L6dzki odpowiadajac na wczesniejsze pisma -
B oo vic mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym zwigzanym
z wniesieniem odwotania od decyzji z dnia 29 wrze$nia 2022 r., znak: GG.6810.30.2019,
oraz dotyczacego wniosku Starosty Pabianickiego o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji wlasnej
z dnia 6 czerwca 2019 r. znak: GG.6820.20.2016 wyjasnil, iz strony tych postepowan
na biezaco sg informowane o powyzszych faktach przez obwieszczenie, a takze pismami
wysytanymi bezposrednio do danej strony. Powiadomit rowniez Autora pisma o mozliwosci
zapoznania si¢ z materialem dowodowym zgromadzonym w teczkach aktowych danej sprawy.
Wyjasniajac, iz strona i uczestnicy postgpowania maja prawo przegladania akt sprawy zgodnie
z art. 731 art. 74 k.p.a. w siedzibie organu administracji publicznej w obecnosci pracownika
tego organu. Z uwagi na powyzsze, || KGz@BB b2dz Jego petnomocnik zostali
zaproszeni do przybycia do Urzgedu w celu zapoznania si¢ ze zgromadzong dokumentacja,
po wczesniejszym telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny pobytu w Urzedzie.

W dniu 20 grudnia 2022 r. z aktami obydwu spraw zapoznat sic || GczcINEzcNzG.
co potwierdza notatka stuzbowa sporzadzona przez pracownika organu w tym dniu. Do ktore;j
strona wniosta, iz swoje uwagi przekaze w terminie 7 dni.

W dniu 21 grudnia 2022 r., zgodnie z wcze$niejszg rozmow3 telefoniczna, przybyt _
- do Urzedu, gdzie przedstawione zostalty Mu wszystkie dokumenty dotyczace sprawy
o znaku RT-11.7511.7.2019 1 RT-11.7511.3.2022. Skarzacy miatl mozliwo$¢ zapoznania si¢
z nimi tak dhugo jak tego chciat.



Jednoczesnie pragne zwrédci¢ uwage, iz zgodnie z art. 37 § 1 pkt 1 k.p.a.
z "bezczynnoscig organu" mamy do czynienia wowczas, gdy w prawnie ustalonym terminie
organ administracji publicznej nie podejmuje zadnych czynnosci lub wprawdzie prowadzi
postepowanie w sprawie, ale mimo istnienia ustawowego obowiazku, nie konczy go wydaniem
w terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu lub tez nie podejmuje przewidzianej prawem
czynnosci.

Z "przewleklym prowadzeniem postgpowania" mamy do czynienia w razie prowadzenia
postepowania niezmierzajacego - wbrew wynikajacej z art. 12 k.p.a. zasadzie szybkosci
1 prostoty postepowania - do bezposredniego zatatwienia sprawy. "Przewlekte prowadzenie
postgpowania" ma miejsce wowczas, gdy organ podejmuje wprawdzie dziatania, ale robi
to opieszale lub skuteczno$¢ podejmowanych czynno$ci jest watpliwa. Takie rozumienie
przewlektosci wynika z tresci art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a., a mianowicie pod tym pojeciem rozumie
si¢ sytuacje w ktorej postgpowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia

sprawy.

Zdaniem Wojewody Lodzkiego, dotrzymany zostal termin okre§lony w art. 35 k.p.a.
w dniu 9 stycznia 2023 r. dwa miesigce po wplynigciu przedmiotowego wniosku wydane
zostato postanowienie o zawieszeniu postepowania niewaznos$ciowego. Przede wszystkim
wyjasnienia wymagata sprawa zmiany podmiotu stosunku materialno-prawnego.
W konkretnym przypadku nie wystapila Zadna z postaci opieszato$ci ani przewlektosci

postepowania administracyjnego, co powoduje, ze zarzuty Skarzacego sg pozbawione racji

prawnych.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Chabior
Kierownik
Oddzialu Rolnictwa i Srodowiska
Wydzial Rolnictwa i Transportu
Zalaczniki:

1. pismo || N - dnia 16 stycznia 2023,

2. dokumenty organu wojewodzkiego znak sprawy: IR-IV.7511.3.2022, w tym kopia decyzji Starosty Pabianickiego z dnia 6.06.2019,
o znaku sprawy: GG.6820.20.2016.



Otrzymuja:

20. aa.

Do wiadomosci:

=

Starosta Pabianicki (1 egz. celem wywieszenia na tablicy ogtoszen w Starostwie i na BIP przez okres 14 dni),

2. Pan Tadeusz Borkowski, Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk (1 egz. celem wywieszenia na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy w Lutomiersku przez okres 14 dni),

3. Pan Stanistaw Kotlicki- soltys Wsi Lutomiersk (celem wywieszenia na tablicy ogltoszen w sotectwie Lutomiersk przez okres 14
dni),

4. aa.

Adresy 0sob prywatnych wedtug odrebnego wykazu.



