
Projekt 
 
przygotowany przez  Zarząd Powiatu Pabianickiego 
 

UCHWAŁA NR   …………… 
RADY POWIATU PABIANICKIEGO 

z dnia 27 lutego 2024 r. 

w sprawie przyjęcia  „ Powiatowego  programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli na lata 2024 – 2026 ” 

Na podstawie art.12 pkt 9 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 
poz.107), Rada Powiatu Pabianickiego uchwala, co następuje: 

§ 1. Uchwala się ,,Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli na lata 2024 – 2026” stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Pabianickiego. 

§ 3. Traci moc uchwała Nr XXV/185/20 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 25czerwca 2020 roku w sprawie 
przyjęcia „ Powiatowego  programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa 
obywateli na lata 2020-2023”. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zgodny 
z obowiązującymi przepisami. 
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Załącznik do uchwały Nr   …………… 

Rady Powiatu Pabianickiego 

z dnia 27 lutego 2024 r. 

POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI 
ORAZ PORZĄDKU PUBLICZNEGO I BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI 

NA LATA 2024 - 2026 

I.  Założenia programu 

Bezpieczeństwo i ochrona porządku publicznego należy do najważniejszych zadań administracji 
publicznej na każdym szczeblu. Obowiązkiem państwa jest jego zapewnienie m.in. poprzez inicjowanie 
i organizowanie działań, mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz 
przeciwdziałanie wszelkim zjawiskom kryminogennym. Można tego dokonać wyłącznie poprzez 
zaangażowanie wszystkich instytucji działających na danym obszarze oraz włączenie w ten proces jak 
największej rzeszy społeczeństwa – jednostek samorządu terytorialnego, organizacji społecznych i innych 
podmiotów zrzeszających mieszkańców. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy o samorządzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107) powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porządku 
publicznego i bezpieczeństwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpożarowej oraz zapobiegania 
innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska. Ponadto w celu realizacji zadań 
Starosty wynikających z art. 38a ustawy o samorządzie powiatowym w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi 
służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli, została na ten cel powołana Komisja Bezpieczeństwa i Porządku. Do jej zadań należy 
między innymi przygotowanie projektu „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku 
Publicznego i Bezpieczeństwa Obywateli”. 

Istotą Programu jest zbiorcze przedstawienie i usystematyzowanie konkretnych działań niezbędnych do 
właściwej koordynacji wysiłku społecznego na rzecz wspólnej realizacji celu nadrzędnego jakim jest wzrost 
poczucia bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu pabianickiego. Dokument ten opisuje kompleksowo 
działania, jakie należałoby podjąć w celu ograniczenia poszczególnych zjawisk i zachowań, które budzą 
powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia wśród naszej społeczności. Program ma również pomóc 
w tworzeniu powiatowego systemu monitorowania, planowania i koordynacji działań w zakresie 
bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz ułatwić tworzenie programów działań prewencyjnych 
i edukacyjno-wychowawczych w celu zapobiegania zagrożeniom, a także zapewnić społeczne poparcie i udział 
mieszkańców w realizacji zadań Programu. Jako taki stanowi on również uzupełnienie rutynowych działań 
służb i jednostek organizacyjnych zmagających się z problematyką zagrożeń i przestępczości w swoich 
codziennych działaniach. 

Głównymi założeniami programu są: 

1. Realizacja przyjętych w Programie zadań, które przyniosą korzyści mieszkańcom powiatu pabianickiego 
poprzez ograniczenie przestępczości, zjawisk patologicznych i innych zagrożeń a także obniżenie związanych 
z tym szkód społecznych. 

2. Zintegrowanie na zasadach partnerstwa i włączenie w poprawę bezpieczeństwa publicznego jednostek 
państwowych, samorządowych oraz powiatowych służb, inspekcji, straży, organizacji pozarządowych, środowisk 
lokalnych i innych podmiotów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny na terenie powiatu 
pabianickiego. 

3. Realizacja działań wskazanych w programie pozwoli mieszkańcom powiatu na aktywniejsze uczestnictwo 
w życiu społecznym, w tym właściwe reagowanie na zło oraz podniesienie zbiorowej odpowiedzialności za dobro 
wspólne. 

4. Ze względu na złożoność problematyki oraz duży i czasochłonny zakres działań wskazanych do realizacji, 
Program ma charakter otwarty i dynamiczny, w związku z czym może być aktualizowany i przystosowany do 
zaistniałych potrzeb. 
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5. Finansowanie Programu następuje z dostępnych środków budżetu powiatu, miast, gmin, służb, inspekcji, 
straży, organizacji pozarządowych oraz innych funduszy celowych, w tym przeznaczonych m.in. na profilaktykę 
i bezpieczeństwo. 

II.  Cel nadrzędny programu 

Celem nadrzędnym „POWIATOWEGO PROGRAMU ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI 
ORAZ PORZĄDKU PUBLICZNEGO I BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI NA LATA 2024-2026” 
jest poszukiwanie i wdrażanie skutecznych form i metod zwiększających poczucie bezpieczeństwa 
mieszkańców powiatu pabianickiego, w tym wdrażanie skutecznych form i metod zapobiegania 
przestępczości, przełamywanie bariery strachu oraz budowanie społecznego poczucia 
odpowiedzialności za dobro wspólne jakim jest szeroko rozumiane bezpieczeństwo. 

Cele główne programu: 

1. Poprawa stanu porządku i bezpieczeństwa na terenie powiatu pabianickiego. 

2. Wzrost poczucia bezpieczeństwa w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania. 

3. Ograniczenie liczby przestępstw i wykroczeń szczególnie uciążliwych dla mieszkańców poprzez wczesną 
prewencję oraz likwidację źródła zagrożeń. 

4. Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym, infrastruktury drogowej, bezpieczeństwa pożarowego, 
sanitarno - epidemiologicznego, weterynaryjnego, obiektów budowlanych, imprez masowych, zwiększenie 
poczucia bezpieczeństwa dzieci i młodzieży w szkołach i placówkach oświatowo – wychowawczych, osób 
starszych i bezdomnych. 

5. Przeciwdziałanie patologiom społecznym - alkoholizmowi, narkomanii, przemocy domowej, dopalaczom. 

6. Powszechna edukacja dzieci i młodzieży na rzecz bezpieczeństwa i profilaktyki uzależnień oraz 
szkodliwości substancji psychoaktywnych. 

7. Wzrost zaufania społecznego dla policji, straży, służb i instytucji działających na rzecz poprawy 
bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

8. Aktywizacja społeczności lokalnej oraz kształtowanie społecznie pożądanych postaw. 

9. Wspólne i skoordynowane działania samorządów lokalnych, policji, inspekcji, straży, organizacji 
pozarządowych, mieszkańców powiatu, mediów i innych podmiotów oraz instytucji w zakresie zapewnienia 
bezpieczeństwa publicznego. 

10. Koordynowanie działań: organizacyjnych, programowych i finansowych - instytucji 
i osób w celu zwiększenia efektywności i skuteczności realizowanych programów profilaktycznych. 

11. Doskonalenie systemu przeciwpożarowego i działań w zakresie ratownictwa. 

12. Propagowanie profilaktyki w zakresie przeciwdziałania powstawaniu pożarów, zatruć tlenkiem węgla oraz 
innych zdarzeń mających wpływ na zagrożenie życia i zdrowia ludzkiego oraz posiadanego mienia. 

III.  Wykonawcy programu 

Program realizowany jest przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach, powiatowe służby, inspekcje i straże 
oraz jednostki podległe. 

Do głównych wykonawców Programu należą: 

1. Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach. 

2. Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Pabianicach. 

3. Oddział Powiatowy Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP. 

4. Straż Miejska w Pabianicach. 

5. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pabianicach. 

6. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Pabianicach. 

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach. 

8. Starostwo Powiatowe w Pabianicach. 
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IV.  Podstawy i obszary działania 

Podstawą do podjęcia działań jest ustalenie pełnego obrazu zagrożeń i potrzeb społecznych 
w dziedzinie bezpieczeństwa na administrowanym terenie oraz doskonalenie współpracy 
i współdziałania organów administracji publicznej, powiatowych służb, inspekcji i straży oraz podmiotów 
leczniczych pod kątem realizacji wyznaczonych celów. Każde przedsięwzięcie wymaga zdiagnozowania 
problemu, ustalenia przyczyn jego powstania, możliwości przeciwdziałania, a następnie wyznaczenia zadań, 
by zapobiec bądź wyeliminować zagrożenia. 

Materiałami pomocnymi w tym zakresie są informacje statystyczne, badania opinii społecznej oraz wiedza 
osób mających bezpośrednią styczność z działaniami mającymi na celu zapobieganie niebezpiecznym 
zjawiskom w społeczeństwie. 

 Do najważniejszych obszarów wymagających podjęcia działań w ramach Programu należy 
zaliczyć: 

1. Bezpieczeństwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania. 

2. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. 

3. Bezpieczeństwo dzieci i młodzieży. 

4. Bezpieczeństwo w ruchu drogowym. 

5. Ochrona dziedzictwa narodowego. 

6. Bezpieczeństwo pożarowe. 

7. Cyberzagrożenia. 

8. Bezpieczeństwo Sanitarne i Weterynaryjne. 
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I.  BEZPIECZEŃSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH I MIEJSCU ZAMIESZKANIA 

Źródło problemu Możliwości przeciwdziałania Podmiot 
odpowiedzialny Partnerzy 

1.Istnienie patologii społecznych 
(narkomania, alkoholizm, 
wandalizm). 
 
2.Niski poziom wartości 
moralnych. 
 
3.Niedostosowanie społeczne grup 
młodzieży. 
 
4.Niska świadomość społeczna 
dotycząca zagrożeń oraz sposobów 
ich zapobiegania. 
 
5.Zjawisko bezrobocia. 
 
6.Niedostateczny poziom 
zabezpieczenia mienia. 
 
7.Zagrożenie przestępczością 
pospolitą, zjawiskami 
chuligańskimi                          
i patologicznymi. 
 
8.Zagrożenie przestępstwami 
popełnionymi przez osoby 
pozostające pod wpływem alkoholu 
czy środków psychoaktywnych. 
 
9.Anonimowość, bierność oraz 
brak poczucia odpowiedzialności 
za dobro wspólne. 

·Rzetelna analiza zagrożeń i realnych potrzeb społeczności pod 
względem bezpieczeństwa. 
 
·Prowadzenie działań informacyjnych, promocyjnych  
i edukacyjnych na rzecz bezpieczeństwa. 
 
·Samoorganizacja społeczności lokalnej wokół problematyki 
bezpieczeństwa, budowanie więzi sąsiedzkich, podnoszenie 
świadomości prawnej. 
 
·Prowadzenie działań policyjnych ukierunkowanych na 
zatrzymanie sprawców przestępstw przeciwko zdrowiu i życiu. 
 
·Analiza stanu służby prewencyjnej Policji oraz poziomu  
i jakości współpracy z innymi podmiotami ochrony 
bezpieczeństwa i porządku publicznego. 
 
·Aktywowanie dzielnicowych do kontaktów z obywatelami  
w celu identyfikacji lokalnych problemów oraz inicjowania 
lokalnych przedsięwzięć na rzecz bezpieczeństwa. 
 
·Bieżąca aktualizacja mapy zagrożeń, w tym miejsc 
sprzyjających popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz ich 
eliminowanie. Bieżące kontrole placów zabaw, boisk szkolnych 
oraz miejsc rekreacji. 
 
·Promowanie i efektywne wykorzystanie możliwości 
technicznych, w tym monitoringu wizyjnego obiektów  
i miejsc publicznych z jednoczesną i odpowiednią organizacją 
służb policji i straży miejskiej. Zwiększenie istniejących 
stanowisk monitoringu o nowoczesne urządzenia techniczne, 
stosownie do posiadanych środków  i możliwości. 

Policja 
 

Straż Pożarna 
 

Powiatowy 
Inspektorat 
Weterynarii 

Samorządy lokalne 
 

Zarządy dróg 
 

Straż Miejska 
 

Agencje ochrony  
osób i mienia 

 
Media lokalne 

 
Placówki oświatowe 

 
Powiatowe Centrum 

Zarządzania Kryzysowego 
 

Powiatowa Stacja 
Sanitarno-

Epidemiologiczna 
 

Pogotowie Ratunkowe 
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10.Niewłaściwa organizacja         
i zagospodarowanie przestrzeni 
publicznej oraz osiedli sprzyjające 
zachowaniom aspołecznym, 
popełnianiu przestępstw                   
i wykroczeń. 
 
11.Zbyt niski poziom zaufania 
społeczeństwa do formacji ochrony 
bezpieczeństwa  
i porządku publicznego. 
 
12.Funkcjonowanie licznych lokali 
gastronomicznych  
i sklepów nocnych, sprzyjających 
działaniom  
o znamionach patologii oraz 
zakłócaniu porządku publicznego. 
 
13.Zróżnicowany na terenie miast 
i gmin stan bezpieczeństwa 
przeciwpożarowego, sanitarno-
epidemiologicznego oraz 
pozostałych zagrożeń naturalnych. 

 
·Propagowanie aplikacji internetowych i platform wymiany 
informacji umożliwiających mieszkańcom, w trosce  
o wspólne bezpieczeństwo, dzielenie się z Policją wiedzą  
i obserwacjami o potencjalnych zagrożeniach (m.in. Krajowa 
Mapa Zagrożeń Bezpieczeństwa).  
 
·Usprawnienie i poprawa szybkości działania patroli policyjnych 
stosownie do posiadanej obsady i możliwości. 
 
·Kontrole punktów sprzedaży alkoholu i placówek 
gastronomicznych pod względem posiadania stosownych 
zezwoleń oraz spełniania norm sanitarno-epidemiologicznych 
i budowlanych. 
 
·Organizowanie programów prewencyjno-profilaktycznych dla 
dzieci i młodzieży  oraz spotkań dla mieszkańców celem 
propagowania właściwych postaw i zachowań. 
 
·Inicjowanie prac w dziedzinie napraw dewastacji, podkreślenie 
odpowiedzialności za utrzymanie porządku. 
 
·Współpraca z organami samorządowymi i instytucjami 
pozarządowymi celem wymiany spostrzeżeń dotyczących 
ogólnego bezpieczeństwa. 
 
·Podejmowanie działań w odniesieniu do zwierząt bezdomnych, 
w tym niebezpiecznych dla otoczenia. 
 
·Ścisła współpraca ze służbami ratowniczymi w przypadku 
wystąpienia realnego zagrożenia na terenie powiatu. 
 
·Kontrolowanie obowiązkowego odśnieżania dachów obiektów 
wielkopowierzchniowych. 
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·Kontrola właścicieli, zarządców i administratorów obiektów 
budowlanych użyteczności publicznej, budownictwa 
wielorodzinnego, obiektów handlowych i przemysłowych oraz 
innych obiektów budowlanych w zakresie przestrzegania 
należytego stanu technicznego budynków. 
 
·Bieżące rozpoznawanie środowiska złodziei i paserów 
samochodowych w ramach posiadanych narzędzi i urządzeń 
operacyjnych. 
 
·Rozpowszechnianie wiedzy na temat zagrożeń płynących  
z Internetu oraz przeciwdziałanie i ściganie przestępstw 
popełnianych przy użyciu Internetu. 
 
·Utrzymywanie stałej współpracy z Wydziałem Komunikacji  
i Transportu Starostwa Powiatowego i firmami 
ubezpieczeniowymi, celem ujawnienia prób legalizacji pojazdów 
pochodzących z nielegalnego źródła. 
 
·Systematyczna kontrola miejsc, w których nasilony jest proceder 
żebractwa, przede wszystkim okolice supermarketów, parkingów, 
głównych ciągów handlowo – usługowych, środków komunikacji 
miejskiej, dworców PKP czy PKS i kościołów. 
 
·Legitymowanie osób, których zachowanie jednoznacznie 
wskazuje na zajmowanie się tym procederem (ze zwróceniem 
uwagi na możliwość wykorzystania do żebractwa osób 
bezradnych, kalekich, dzieci i cudzoziemców). 
 
·Promowanie rozwiązań zwiększających bezpieczeństwo 
przestrzeni publicznych(właściwe oświetlenie i oznakowania 
informacyjne). 
 
·Promowanie efektywnych metod i środków zabezpieczenia 
mienia. 
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·Kontrola przestrzegania przepisów dotyczących wymagań  
w zakresie higieny środowiska, higieny w zakładach pracy.  
 
·Upowszechnianie wiedzy w zakresie udzielania pierwszej 
pomocy przedmedycznej. 

II.  PRZECIWADZIAŁANIE PRZEMOCY W RODZINIE 

Źródło problemu Możliwości przeciwdziałania Podmiot 
odpowiedzialny Partnerzy 

1.Niewystarczająca świadomość 
społeczna i brak wiedzy na temat 
przemocy w rodzinie oraz jej 
skutków społecznych. 
 
2.Bierność i tolerancja 
społeczności lokalnej dla przemocy 
w rodzinie  
i zachowań patologicznych. 
 
3.Niewystarczające działania 
edukacyjne wzmacniające 
kompetencje rodziców  
w zakresie umiejętności 
wychowawczych oraz zdolności 
utrzymywania właściwych relacji  
w rodzinie. 
 
4.Brak wystarczającej ilości 
ośrodków wsparcia dla rodzin 
dotkniętych przemocą i agresją 
(brak działań na rzecz reintegracji 
rodziny). 
 
5.Brak wystarczającej ilości 

·Budowanie systemu wsparcia dla osób doświadczających 
przemocy w rodzinie. Udzielanie ofiarom przemocy 
specjalistycznej pomocy. 
 
·Uświadamianie społeczeństwa o występowaniu zjawiska 
przemocy oraz optymalizacja działalności społecznej na rzecz 
przeciwdziałaniu występowania przemocy w rodzinie. 
 
·Profesjonalizacja kadr i wykwalifikowanej obsady osób 
zatrudnionych do prac w obszarze przeciwdziałania przemocy  
w rodzinie (szkolenia kadr i osób zajmujących się 
rozwiązywaniem problemów związanych z przemocą 
w rodzinie). 
 
·Wspieranie działań gminnych zespołów interdyscyplinarnych na 
rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
 
·Edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie 
procedur prawnych i możliwości działania. 
 
·Edukowanie osób stosujących przemoc w rodzinie poprzez 
indywidualne konsultacje psychologiczne, stosowne terapie oraz 
działania korekcyjno-edukacyjne. 
 
·Organizowanie pełnowymiarowej pomocy dla dzieci 

Policja 
 

Powiatowe 
Centrum Pomocy 

Rodzinie 

 
 

Samorządy lokalne 
 
Ośrodki pomocy społecznej 
 

Placówki oświatowe 
 

Media lokalne 
 

Straż Miejska 
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ośrodków interwencji kryzysowej 
dla osób dotkniętych przemocą. 
 
6.Brak wystarczającej ilości 
specjalistów przygotowanych do 
pracy ze sprawcami przemocy. 
 
7.Przedłużające się eksmisje 
sprawców przemocy                 
w rodzinie z powodu braku lokali 
socjalnych  
i niedostosowania przepisów 
prawnych. 

pozbawionych opieki i wychowania przez rodziców 
biologicznych. 
 
·Tworzenie ośrodków interwencji kryzysowej dla osób 
dotkniętych przemocą oraz zatrudnienie wykwalifikowanych 
kadr. 
 
·Promowanie odpowiednich wzorców życia rodzinnego (opartych 
na wzajemnej pomocy, szacunku, partnerstwie, umiejętności 
rozwiązywania konfliktów bez przemocy itp.). 
 
·Wspieranie lokalnej inicjatywy społecznej, mającej na celu 
przeciwdziałanie wszelkim formom przemocy w rodzinie. 
 
·Zwiększenie skuteczności działań związanych z realizacją 
procedury „Niebieskiej Karty” oraz doskonalenie zasad 
współdziałania i wymiany informacji wśród instytucji 
udzielających pomocy prawnej, socjalnej i psychologicznej 
osobom poszkodowanym. 
 
·Rozwój i wspieranie rodzin zastępczych. 
 
·Wspieranie usamodzielniających się wychowanków rodzin 
zastępczych m.in. poprzez pomoc rzeczową i materialną 
wspomagającą proces usamodzielniania oraz pomoc finansową  
na kontynuację nauki. 
 
·Prowadzenie szerokiej informacji w lokalnych mediach na temat 
możliwości pomocy ofiarom przemocy domowej. 
 
·Promowanie telefonów zaufania, telefonów interwencyjnych 
oraz kampanii informacyjnej na temat przemocy (prasa, radio, 
telewizja). 

III.  BEZPIECZEŃSTWO DZIECI I MŁODZIEŻY 
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 UZALEŻNIENIA DZIECI I MŁODZIEŻY – ALKOHOL, NARKOTYKI, DOPALACZE, ŚRODKI ODURZAJĄCE) 

Źródło problemu Możliwości przeciw działania Podmiot 
odpowiedzialny Partnerzy 

1.Przestępstwa i wykroczenia  
w szkołach oraz  w bezpośrednim 
sąsiedztwie szkół. 
 
2.Łatwy dostęp do alkoholu, 
papierosów, narkotyków, środków 
psychotropowych i środków 
odurzających (dopalaczy) 
w środowisku lokalnym. 
 
3.Zagrożenia wynikające 
z Internetu oraz korzystania            
ze środków telekomunikacyjnych. 
 
4.Niezadowalający poziom 
współpracy osób i instytucji 
odpowiedzialnych za 
bezpieczeństwo w środowisku 
szkolnym, na linii: dyrekcja – 
nauczyciele – uczniowie – rodzice – 
policja. Niski poziom wzajemnego 
zaufania. 
 
5.Brak autorytetów moralnych, 
niski autorytet szkół i nauczycieli  
w procesie wychowawczym. 
 
6.Niedostateczna wiedza 
nauczycieli, wychowawców 
w szkołach na temat działania 
narkotyków. 

·Rzetelna analiza i identyfikacja problemów bezpieczeństwa 
szkolnego na poziomie jednostek ST oraz poszczególnych 
placówek oświatowych i bezpośredniego otoczenia. 
 
·Ograniczenie liczby przestępstw i wykroczeń w szkołach oraz 
w bezpośrednim otoczeniu szkół m.in. poprzez: 
 
-zwiększenie częstotliwości patroli służb    mundurowych, 
- kontrole punktów sprzedaży alkoholu i papierosów, 
- kontrolowanie bezpieczeństwa na terenie szkół  
i ich okolic. 
 
·Prawidłowa wymiana informacji i inspirowanie współpracy 
pomiędzy instytucjami zajmującymi się wychowaniem dzieci 
i młodzieży. 
 
·Włączenie organizacji młodzieżowych oraz pozarządowych do 
działań profilaktycznych i edukacyjnych. 
 
·Objęcie opieką rodzin patologicznych i nieletnich wywodzących 
się ze środowisk przestępczych oraz osób potencjalnie 
predysponowanych do popełniania przestępstw i wykroczeń. 
 
·upowszechnienie wizyjnego monitorowania wejść do 
publicznych i niepublicznych szkół i placówek oświatowych dla 
dzieci i młodzieży. 
· 
·Konsekwentne reagowanie na patologie – w tym budowanie 
przekonania, że nie są one tolerowane. 
 
·Wykorzystanie środków masowego przekazu  w celu 
promowania prospołecznych wzorców zachowania oraz kampanii 

Policja 
 
Dyrektorzy szkół 

Poradnie 
psychologiczno-

pedagogiczne 
 

Samorządy lokalne 
 

Media lokalne 
 

Straż Miejska 
 
Ośrodki pomocy społecznej 
 

Organizacje harcerskie 
 

Wspólnoty parafialne 
 

Placówki oświatowe 
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7.Brak kontroli społecznej. 
 
8.Zbyt mała skuteczna reakcja 
społeczna na przejawy zjawisk 
patologicznych w otoczeniu szkół - 
tolerancja dla zachowań 
patologicznych. 
 
9.Moda wśród młodzieży na 
konsumpcyjny styl życia. 
 
10.Demoralizacja środowisk dzieci 
i młodzieży poprzez wagarowanie, 
alkoholizm i narkomanię. 

profilaktycznych. 
 
·Prowadzenie edukacji dla bezpieczeństwa, (w tym również 
edukacji medycznej) ze szczególnym uwzględnieniem 
elementów pierwszej pomocy. 
 
·Podniesienie wiedzy na temat symptomów przemocy w szkole 
wśród pielęgniarek środowiskowych oraz higienistek szkolnych. 
 
·Propagowanie wśród dzieci i młodzieży pozytywnych form 
spędzania czasu wolnego (boiska, kluby osiedlowe, świetlice, 
obozy itp.). 
 
·Prowadzenie akcji informacyjnych dotyczących telefonów 
kontaktowych i instytucji udzielających pomocy osobom 
uzależnionym. 
 
·Realizacja działalności edukacyjnej w środowisku osób 
zagrożonych patologią społeczną, w tym m.in. spotkania 
w ośrodkach pomocy społecznej. 
 
·Udział pedagogów szkolnych w programach profilaktycznych. 
 
·Prowadzenie szerokiej akcji edukacyjnej dla uczniów, rodziców, 
nauczycieli, pedagogów, wychowawców dotyczącej umiejętności 
rozpoznania oraz profilaktyki uzależnień od alkoholu, 
narkotyków oraz innych substancji psychotropowych. 
 
·Prowadzenie działań edukacyjnych w zakresie propagowania 
postaw prozdrowotnych, ukierunkowanych na kształtowanie 
zdrowego stylu życia i bezpieczeństwa wśród dzieci i młodzieży. 
 
·Bezpośrednio i za pomocą środków masowego przekazu 
podejmowanie czynności zmierzających do integracji wszystkich 
podmiotów i środowisk walczących ze zjawiskiem narkomanii 
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i uzależnień celem wypracowania wspólnych kierunków i metod 
działania obejmujących swym zasięgiem cały powiat. 

IV BEZPIECZEŃSTWO W RUCHU DROGOWYM 

Źródło problemu Możliwości przeciwdziałania Podmiot 
odpowiedzialny Partnerzy 

 
1.Niedostosowywanie się 
użytkowników dróg do przepisów 
ruchu drogowego. 
 
2.Duża liczba wypadków 
drogowych, częściowo ze skutkiem 
śmiertelnym. 
 
3.Duża ilość przypadków 
kierowania pojazdem pod 
wpływem alkoholu lub innych 
środków odurzających. 
 
4.Nadmierna prędkość pojazdów  
i liczne przypadki nie używania 
pasów bezpieczeństwa. 
 
5.Znaczący udział pieszych  
i rowerzystów w wypadkach 
drogowych. 

·Organizowanie działań edukacyjnych, turniejów, konkursów 
oraz akcji profilaktyczno-kontrolnych zmierzających do 
poprawy sytuacji w ruchu drogowym i eliminowania 
negatywnych zjawisk w komunikacji. 
 
·Informowanie społeczeństwa w środkach masowego przekazu  
o tragicznych w skutkach zdarzeniach drogowych, co może 
wpłynąć na zwiększenie świadomości i odpowiedzialności po 
stronie użytkowników dróg. 
 
·Podejmowanie stałych nacisków na zarządców dróg celem 
rozbudowy i poprawy infrastruktury drogowej. 
 
·Opracowywanie i skuteczna dystrybucja publikacji dot. zdarzeń 
drogowych, zmian w przepisach, zmian organizacji ruchu 
drogowego oraz informacji o aktualnie prowadzonych akcjach 
profilaktyczno-kontrolnych. 
 
·Zapewnienie udziału przedstawicieli mediów celem 
nagłośniania problematyki bezpieczeństwa ruchu drogowego 
stosownie do rangi i skali problemu. 
 
·Prowadzenie wśród dzieci i młodzieży szkolnej działań 
profilaktyczno-edukacyjnych. 
 
·Promowanie elementów odblaskowych oraz ścieżek 
rowerowych jako bezpiecznych dróg poruszania się 
rowerzystów. 
 

Policja 

Komisja Bezpieczeństwa 
Ruchu Drogowego 

 
Samorządy lokalne 

 
Zarząd dróg 

 
Straż Pożarna 

 
Placówki oświatowe 

 
Media lokalne 

 
Straż Miejska 

 
Organizacje harcerskie 

 
Ochotnicza  

Straż Pożarna 
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·Wycinanie drzew i krzaków ograniczających widoczność na 
drodze. 
 
·Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz zasad 
udzielania pierwszej pomocy. 
 
·Bieżąca analiza zagrożeń w ruchu drogowym oraz właściwe 
dysponowanie służb do realnych zagrożeń i miejsc 
niebezpiecznych. 
 
·Organizowanie i zaostrzenie działań ukierunkowanych na 
eliminację nietrzeźwych lub znajdujących się pod wpływem 
środków odurzających uczestników ruchu, ze szczególnym 
uwzględnieniem terenu pozamiejskiego. 
 
·Ujawnianie i represjonowanie sprawców niebezpiecznego 
zachowania oraz łamania przepisów na drogach. 
 
·Instalowanie urządzeń technicznych samoczynnie 
rejestrujących popełnianie wykroczenia. 
 
·Usprawnienie systemu ściągalności mandatów karnych w celu 
wykształcenia przeświadczenia o nieuchronności kary za 
naruszenie przepisów. 
 
·Udoskonalanie i zwiększanie ilości technicznych środków 
nadzoru nad organizacją ruchu drogowego. 
 
·Wprowadzanie w miejscach szczególnie niebezpiecznych 
ograniczeń prędkości poprzez znaki drogowe, progi zwalniające 
oraz opiniowanie uzasadnionych projektów dotyczących 
organizacji ruchu. 
 
·Monitorowanie i kontrola przewozu materiałów 
niebezpiecznych oraz pojazdów ciężarowych pod względem 
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dopuszczalnej ładowności. 
 
·Przeprowadzanie kontroli pojazdów i kierowców dowożących 
dzieci do szkół, na wycieczki oraz na wypoczynek letni  
i zimowy. 
 
·Prowadzenie działań zmierzających do usunięcia pojazdów 
zaparkowanych niezgodnie z przepisami oraz zagrażających 
bezpieczeństwu w ruchu drogowym. 
 
·Prowadzenie działań ratowniczych, udzielanie pomocy 
ewakuacyjnej i sprzętowej, likwidacja szkód. 
 
·Przebudowa ciągów komunikacyjnych mająca na celu 
usprawnienie ruchu drogowego. 
 
·Zapewnienie bezpieczeństwa w środkach komunikacji 
publicznej. 
 
·Eliminowanie miejsc niebezpiecznych na drogach oraz 
popularnych miejsc nielegalnych wyścigów motorowych  
i samochodowych. 
 
·Konserwacja i naprawa oznakowania pionowego i poziomego. 
 
·Informowanie właściwych służb o stwierdzonych 
nieprawidłowościach stanu nawierzchni jezdni i ciągów pieszych 
oraz prawidłowości zabezpieczenia i oznakowania prac 
prowadzonych w pasach drogowych. 
 
·Informowanie odpowiednich zarządców dróg      
o zauważonych usterkach i brakach w oznakowaniu. 
 
·Tworzenie stref ograniczonej prędkości, montaż progów 
zwalniających. 
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·Analiza zgłaszanych potrzeb w zakresie utrzymania oświetlenia 
publicznego oraz jego rozbudowy. 

V.  OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 

Źródło problemu Możliwości przeciwdziałania Podmiot 
odpowiedzialny Partnerzy 

 
Niszczenie dziedzictwa 
narodowego na terenie powiatu  
 
(kradzieże, dewastacja, nielegalny 
wywóz, pożary). 

·Podejmowanie inicjatyw w celu ochrony zabytków, m.in. 
wspólne inspekcje i kontrole obiektów ze zgromadzonymi 
dobrami kultury, pod kątem ich właściwego zabezpieczenia. 
 
·Upowszechnianie nowoczesnych technicznych środków 
zabezpieczeń (wraz z monitoringiem) zarówno na wypadek 
klęsk żywiołowych, jak i przestępczej działalności człowieka, 
w tym kradzieży i dewastacji. 
 
·Kontynuowanie systematycznej rejestracji zbiorów, wraz  
z dokumentacją fotograficzną i opisową. 
 
·Cykliczna aktualizacja miejskich, gminnych i powiatowego 
planu ochrony zabytków. 
 
·Edukacja dzieci i młodzieży mająca na celu wzmacnianie 
poczucia tożsamości i odpowiedzialności za stan dziedzictwa 
narodowego. 

Policja 
 

Straż Pożarna 
 

Wojewódzki 
Konserwator 

Zabytków 
 

w zakresie 
kompetencji 

poszczególnych 
służb 

Samorządy lokalne 
 

Media lokalne 
 

Straż Miejska 
 

Agencje ochrony osób  
i mienia 

 
Szkoły i placówki 

oświatowo-wychowawcze 

VI.  BEZPIECZEŃSTWO POŻAROWE 

Źródło problemu Możliwości przeciwdziałania Podmiot 
odpowiedzialny Partnerzy 

1.Niewystarczająca wiedza 
społeczna w zakresie potencjalnego 
zagrożenia pożarowego. 
 
2.Wzrost liczby pożarów  
i strat z nim związanych oraz ilości 

·Doskonalenie współpracy i koordynacji działań służb, 
inspekcji, straży, podmiotów leczniczych oraz innych 
uczestników działań ratowniczych na terenie powiatu. 
 
·Kontynuacja kształcenia i doskonalenia zawodowego 
strażaków oraz podejmowanie działań na rzecz modernizacji 

Straż Pożarna 
 
Oddział Powiatowy 

Związku 
Ochotniczych 

Straży Pożarnych 

Policja 
 

Samorządy lokalne 
 

Straż Miejska 
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interwencji jednostek ochrony 
przeciwpożarowej. 
 
3.Zagrożenia związane  
z rozwiązaniami techniczno – 
budowlanymi w dziedzinie 
bezpieczeństwa pożarowego        
i miejscowego. 

bazy technicznej oraz sprzętowej jednostek straży pożarnej  
w celu zwiększenia skuteczności podejmowanych działań 
ratowniczych. 
 
·Bieżąca analiza możliwości i ryzyka powstania zagrożeń 
pożarowych. 
 
·Edukacja społeczeństwa, w szczególności dzieci i młodzieży  
w zakresie właściwego postępowania w sytuacjach zagrożenia. 
(pogadanki, prelekcje, konkursy i turnieje dotyczące tematyki 
pożarniczej). 
 
·Przeprowadzanie czynności kontrolno-rozpoznawczych  
w obiektach w zakresie przestrzegania przepisów oraz aktualnej 
dokumentacji i posiadanych narzędzi ochrony 
przeciwpożarowej.  
 
·Egzekwowanie planów ewakuacyjnych obiektów użyteczności 
publicznej, zakazu wypalania traw, nieużytków, słomy itp. 
 
·Doposażanie jednostek straży pożarnych w sprzęt ratowniczo-
gaśniczy oraz środki ochrony osobistej strażaków, 
wykorzystywanych podczas działań ratowniczych. 
Dofinansowanie do zakupów sprzętu niezbędnego do 
prawidłowego udzielania pierwszej pomocy oraz podnoszenia 
kompetencji w tym zakresie. 
 
·Zwiększenie nadzoru prewencyjnego nad obszarami leśnymi. 
 
·Prowadzenie działań związanych z właściwym informowaniem 
ludności o zagrożeniach (ulotki, materiały promocyjne, media 
społecznościowe, strony internetowe). 

Agencje ochrony osób i 
mienia 

 
Ochotnicza  

Straż Pożarna 

VII.  CYBERZAGROŻENIA 

Źródło problemu Możliwości przeciwdziałania Podmiot Partnerzy 
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odpowiedzialny 
1.Oszustwa internetowe  
i wyłudzanie informacji 
(szpiegostwo, hakerstwo). 
 
2.Zjawiska cyberprzemocy 
i cyberagresji. 
 
3.Postęp technologiczny – rozwój 
sztucznej inteligencji, phishing, 
rozwój darmowych aplikacji. 
 
4.Niestabilność zachowań 
dorastającej młodzieży wynikająca 
z wielu zmian rozwojowych 
zachodzących  
w obrębie ciała, intelektu  
i emocji - chęć kreowania własnego 
wizerunku oraz poszukiwania 
własnej tożsamości. 
 
5.Silna potrzeba dialogu oraz 
interakcji poprzez popularne fora 
internetowe, podcasty, portale 
społecznościowe, blogi, fora 
dyskusyjne, platformy do 
udostępniania zdjęć oraz strony, 
na których można zamieszczać 
opinie  
i komentarze. 

·Popularyzacja wiedzy o zagrożeniach wynikającej  
z nieodpowiedniego korzystania z Internetu. 
 
·Zwiększenie wiedzy i świadomości    umożliwiające 
rozpoznawanie objawów cyberagresji oraz wspieranie 
wszystkich poszkodowanych w wyniku jej działania. 
 
·Podejmowanie działań mających na celu uświadamianie 
społeczeństwu przestępstw internetowych, m. in. w obrocie 
finansowym. 
 
·Wzrost umiejętności posługiwania się technologią cyfrową pod 
kątem zalet i potencjalnych niebezpieczeństw elektronicznych 
urządzeń komunikacyjnych. 
 
·Wsparcie merytoryczne nauczycieli pod kątem zasad 
przeciwdziałania cyberzagrożeniom oraz zwiększenie poczucia 
bezpieczeństwa uczniów w szkołach. 
 
·Przeciwdziałanie zjawiskom cyberprzemocy i cyberagresji 
w Internecie. 
 
·Gromadzenie wszelkich dowodów cyberprześladowania oraz 
zgłaszanie incydentów odpowiednim służbom (administratorzy 
usług telekomunikacyjnych, ośrodki interwencyjne, 
wychowawcy klas,  dyrekcja szkoły, policja itd.) 
 
·Ściganie sprawców przestępstw popełnianych przy użyciu 
Internetu. 

Policja 

Samorządy lokalne 
 

Straż Miejska 
 

Media lokalne 
 

Placówki oświatowe 

VIII.  BEZPIECZEŃSTWO SANITARNE I WETERYNARYJNE 

Źródło problemu Możliwości przeciwdziałania Podmiot 
odpowiedzialny Partnerzy 

1.Szerzenie się chorób zakaźnych. ·Kształtowanie odpowiednich postaw pro-zdrowotnych wśród Powiatowa Stacja Samorządy lokalne 
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2.Nieprawidłowości  
w organizacji  
i zabezpieczeniu wypoczynku 
letniego  
i zimowego. 
 
3.Problemy z gospodarką 
odpadów. 
 
4.Nieprawidłowości w zakresie 
stosowania substancji 
chemicznych, biobójczych, 
detergentów  
i innych. 
 
5.Występowanie chorób zakaźnych 
zwierząt i chorób odzwierzęcych. 
 
6.Wprowadzanie do obrotu 
spożywczego środków mogących 
stanowić zagrożenie dla życia  
i zdrowia. 

społeczności lokalnej na administrowanym terenie ze 
szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży. 
 
·Ochrona zdrowia przed niekorzystnym wpływem środowiska 
oraz zapobieganie powstawania chorób zakaźnych. 
 
·Kontrola szczepień ochronnych. 
 
·Prowadzenie działań profilaktycznych  
w przypadku wystąpienia chorób zakaźnych zwierząt (ptasia 
grypa, świńska grypa). Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt. 
 
·Przygotowanie sił i środków niezbędnych do usuwania 
skutków wypadków drogowych gdzie poszkodowane są 
zwierzęta. 
 
·Merytoryczna współpraca z jednostkami samorządu 
terytorialnego w zakresie zagrożenia ze strony zwierząt (w tym 
bezpańskich i dzikich). 
 
·Prowadzenie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dziećmi 
i młodzieżą w środowisku nauczania i wychowania. 
 
·Kontrola miejsc wypoczynkowych dzieci i młodzieży. 
 
·Sprawowanie nadzoru nad jakością żywności i zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa spożywczego, w tym nad 
warunkami jej produkcji oraz materiałami i wyrobami 
przeznaczonymi do kontaktu z żywnością. 
 
·Realizacja programów edukacyjnych i haseł Światowej 
Organizacji Zdrowia. 
 
·Tworzenie warunków w zakresie czynnej opieki medycznej 
(gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej). 

Sanitarno – 
Epidemiologiczna 

 
Policja 

 
Powiatowy 
Inspektorat 
Weterynarii 

 
Podmioty lecznicze 

 
Placówki oświatowo-

wychowawcze 
 

Straż Miejska 
 

Media lokalne 
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·Kontrole wymogów higienicznych i zdrowotnych w zakładach 
pracy oraz przepisów dotyczących żywienia i przedmiotów 
użytku. 
 
·Nadzór nad warunkami higieniczno-sanitarnymi pod kątem 
wymogów dla personelu medycznego, sprzętu oraz pomieszczeń 
w których udzielane są świadczenia zdrowotne. 
 
·Nadzór w zakresie zabezpieczenia odpadów i toksycznych 
środków przemysłowych. 
 
·Nadzór nad zakładami produkcyjnymi, hurtowniami i hiper 
marketami. 
 
·Zapobieganie zagrożeniom sanitarnym i zdrowotnym podczas 
imprez masowych i sportowych oraz zgromadzeń publicznych. 
 
·Monitoring jakości wody przeznaczonej do spożycia 
dostarczanej z sieci wodociągowej oraz nadzór nad 
urządzeniami przeznaczonymi do zbiorowego zaopatrywania 
w wodę. 
 
·Publikowanie komunikatów dotyczących zdatności wody  
do spożycia. 
 
·Nadzór nad stanem higieniczno-sanitarnym oraz technicznym 
basenów i kąpielisk wodnych oraz obiektów użyteczności 
publicznej. 
 
·Nadzór nad substancjami chemicznymi, produktami 
biobójczymi i detergentami w oparciu o obowiązujące przepisy. 
 
·Walka z dopalaczami i substancjami odurzającymi. 
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UZASADNIENIE 

do projektu uchwały  
w sprawie przyjęcia  „ Powiatowego  programu zapobiegania przestępczości             
oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na lata 2024 – 2026 ” 

 
 
UZASADNIENIE 
 
w sprawie przyjęcia „ Powiatowego  programu zapobiegania przestępczości oraz porządku 
publicznego i bezpieczeństwa obywateli  na lata 2024 – 2026”, 

przygotowanego zgodnie z zapisem art. 38 a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie powiatowym  
z 5 czerwca 1998 roku przez Komisję  Bezpieczeństwa i Porządku  – organu opiniodawczo - 
doradczego Starosty.  

Przyjęcie programu zgodnie z zapisem art. 12 ust. 9 b ustawy o samorządzie powiatowym należy  
do właściwości Rady Powiatu.   

Komisja przegłosowała program i rekomendowała go pod obrady Rady Powiatu. 

 

Projekt przedstawia: Jacek Wróblewski  - Starosta Pabianicki 

 

Podstawa prawna:  

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15, art. 12 ust 9b oraz art. 38 a ust.2 pkt 3 ustawy 
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107). 
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