Projekt

przygotowany przez Zarzad Powiatu Pabianickiego

UCHWALA NR ...............
RADY POWIATU PABIANICKIEGO

z dnia 27 lutego 2024 r.

w sprawie przyjecia ,, Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na lata 2024 — 2026 »

Na podstawie art.12 pkt9b ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024
poz.107), Rada Powiatu Pabianickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,Powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli na lata 2024 — 2026” stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Pabianickiego.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXV/185/20 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 25czerwca 2020 roku w sprawie
przyjecia ,, Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na lata 2020-2023.

§ 4. Uchwala  wchodzi wzycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu  w sposdéb  zgodny
z obowigzujgcymi przepisami.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...............
Rady Powiatu Pabianickiego
z dnia 27 lutego 2024 r.

POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI
ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO I BEZPIECZENSTWA OBYWATELI
NA LATA 2024 - 2026

I. Zalozenia programu

Bezpieczenstwo iochrona porzadku publicznego nalezy do najwazniejszych zadan administracji
publicznej na kazdym szczeblu. Obowigzkiem panstwa jest jego zapewnienie m.in. poprzez inicjowanie
i organizowanie dziatan, majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw iwykroczen oraz
przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom kryminogennym. Mozna tego dokona¢ wylacznie poprzez
zaangazowanie wszystkich instytucji dziatajacych na danym obszarze oraz wlaczenie wten proces jak
najwickszej rzeszy spoteczenstwa — jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji spolecznych iinnych
podmiotow zrzeszajacych mieszkancow.

Zgodnie zart.4ust. 1 pkt15i116 ustawy o samorzadzie powiatowym zdnia 5czerwca 1998r.
(Dz. U. 22024 r. poz. 107) powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej oraz zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia izdrowia ludzi oraz $rodowiska. Ponadto w celu realizacji zadan
Starosty wynikajacych z art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami 1istrazami oraz zadan okre§lonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, zostata na ten cel powotana Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku. Do jej zadan nalezy
migdzy innymi przygotowanie projektu ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli”.

Istota Programu jest zbiorcze przedstawienie iusystematyzowanie konkretnych dzialan niezbednych do
wlasciwej koordynacji wysitku spotecznego na rzecz wspolnej realizacji celu nadrzednego jakim jest wzrost
poczucia bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu pabianickiego. Dokument ten opisuje kompleksowo
dziatania, jakie nalezatoby podja¢ w celu ograniczenia poszczegoélnych zjawisk izachowan, ktére budza
powszechny sprzeciw ipoczucie zagrozenia ws$rdd naszej spotecznosci. Program ma réwniez pomoc
w tworzeniu powiatowego systemu monitorowania, planowania ikoordynacji dziatan w zakresie
bezpieczenstwa 1porzadku publicznego oraz ulatwi¢ tworzenie programow dziatan prewencyjnych
i edukacyjno-wychowawczych w celu zapobiegania zagrozeniom, a takze zapewnic spoteczne poparcie i udziat
mieszkancow w realizacji zadan Programu. Jako taki stanowi on réwniez uzupelienie rutynowych dziatan
stluzb 1jednostek organizacyjnych zmagajacych si¢ z problematyka zagrozen i przestgpczosci w swoich
codziennych dziataniach.

Gléwnymi zalozeniami programu sa:

1. Realizacja przyjetych w Programie zadan, ktore przyniosa korzysci mieszkancom powiatu pabianickiego
poprzez ograniczenie przestgpczosci, zjawisk patologicznych iinnych zagrozen atakze obnizenie zwigzanych
z tym szkod spotecznych.

2. Zintegrowanie na zasadach partnerstwa iwlaczenie w poprawe bezpieczenstwa publicznego jednostek
panstwowych, samorzadowych oraz powiatowych stuzb, inspekcji, strazy, organizacji pozarzadowych, srodowisk
lokalnych iinnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo iporzadek publiczny na terenie powiatu
pabianickiego.

3. Realizacja dziatan wskazanych w programie pozwoli mieszkancom powiatu na aktywniejsze uczestnictwo
w zyciu spolecznym, w tym wiasciwe reagowanie na zlo oraz podniesienie zbiorowej odpowiedzialnosci za dobro
wspolne.

4. Ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki oraz duzy i czasochlonny zakres dzialan wskazanych do realizacji,
Program ma charakter otwarty i dynamiczny, w zwigzku z czym moze by¢ aktualizowany i przystosowany do
zaistniatych potrzeb.
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5. Finansowanie Programu nastepuje z dostgpnych srodkéw budzetu powiatu, miast, gmin, stuzb, inspekcji,
strazy, organizacji pozarzadowych oraz innych funduszy celowych, w tym przeznaczonych m.in. na profilaktyke
i bezpieczenstwo.

II. Cel nadrzedny programu

Celem nadrzednym ,POWIATOWEGO PROGRAMU ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI
ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO I BEZPIECZENSTWA OBYWATELI NA LATA 2024-2026”
jest poszukiwanie iwdrazanie skutecznych form imetod zwiekszajacych poczucie bezpieczenstwa
mieszkancéw powiatu pabianickiego, wtym wdrazanie skutecznych form imetod zapobiegania
przestepczoSci, przelamywanie bariery strachu oraz budowanie spolecznego poczucia
odpowiedzialno$ci za dobro wspélne jakim jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Cele gtéwne programu:
1. Poprawa stanu porzadku i bezpieczenstwa na terenie powiatu pabianickiego.
2. Wzrost poczucia bezpieczenstwa w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania.

3. Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen szczeg6lnie ucigzliwych dla mieszkancéw poprzez wczesng
prewencje oraz likwidacje zrodta zagrozen.

4. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, infrastruktury drogowej, bezpieczenstwa pozarowego,
sanitarno - epidemiologicznego, weterynaryjnego, obiektow budowlanych, imprez masowych, zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa dzieci imlodziezy w szkotach iplacowkach oswiatowo — wychowawczych, osob
starszych i bezdomnych.

5. Przeciwdzialanie patologiom spotecznym - alkoholizmowi, narkomanii, przemocy domowej, dopalaczom.

6. Powszechna edukacja dzieci imilodziezy na rzecz bezpieczenstwa i profilaktyki uzaleznien oraz
szkodliwosci substancji psychoaktywnych.

7. Wzrost zaufania spolecznego dla policji, strazy, shuzb iinstytucji dzialajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

8. Aktywizacja spolecznosci lokalnej oraz ksztaltowanie spolecznie pozadanych postaw.

9. Wspoblne 1iskoordynowane dziatania samorzadéw lokalnych, policji, inspekcji, strazy, organizacji
pozarzadowych, mieszkancow powiatu, mediow iinnych podmiotow oraz instytucji w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego.

10. Koordynowanie dziatan: organizacyjnych, programowych i finansowych - instytucji
1 0s0b w celu zwigkszenia efektywnosci i skutecznos$ci realizowanych programéw profilaktycznych.

11. Doskonalenie systemu przeciwpozarowego i dzialan w zakresie ratownictwa.

12. Propagowanie profilaktyki w zakresie przeciwdziatania powstawaniu pozardéw, zatru¢ tlenkiem wegla oraz
innych zdarzen majacych wptyw na zagrozenie zycia i zdrowia ludzkiego oraz posiadanego mienia.

III. Wykonawcy programu

Program realizowany jest przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach, powiatowe stuzby, inspekcje i straze
oraz jednostki podlegte.

Do gtéwnych wykonawcow Programu nalezg:
1. Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach.
. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach.
. Oddziat Powiatowy Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
. Straz Miejska w Pabianicach.
. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pabianicach.
. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Pabianicach.

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach.

0 NI N W kAW

. Starostwo Powiatowe w Pabianicach.
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IV. Podstawy i obszary dzialania

Podstawa do podjecia dziatan jest ustalenie pelnego obrazu zagrozen ipotrzeb spotecznych
w dziedzinie bezpieczenstwa na administrowanym terenie oraz doskonalenie  wspolpracy
i wspoétdziatania organéw administracji publicznej, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz podmiotow
leczniczych pod katem realizacji wyznaczonych celow. Kazde przedsigwzigcie wymaga zdiagnozowania
problemu, ustalenia przyczyn jego powstania, mozliwo$ci przeciwdziatania, a naste¢pnie wyznaczenia zadan,
by zapobiec badZ wyeliminowaé zagrozenia.

Materialami pomocnymi w tym zakresie sg informacje statystyczne, badania opinii spotecznej oraz wiedza
0s6b majacych bezposrednig styczno$¢ z dzialaniami majacymi na celu zapobieganie niebezpiecznym
zjawiskom w spoteczenstwie.

Do najwazniejszych obszarow wymagajacych podjecia dziatan wramach Programu nalezy
zaliczy¢:

p—

. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy.

. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

. Ochrona dziedzictwa narodowego.

Bezpieczenstwo pozarowe.

Cyberzagrozenia.

© N v R W

Bezpieczenstwo Sanitarne i Weterynaryjne.
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I. BEZPIECZENSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH I MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Zrédlo problemu Mozliwosci przeciwdzialania Poc.lmlqt Partnerzy
odpowiedzialny
1.Istnienie patologii spolecznych ‘Rzetelna analiza zagrozen i realnych potrzeb spotecznosci pod
(narkomania, alkoholizm, wzgledem bezpieczenstwa.
wandalizm).
‘Prowadzenie dziatah informacyjnych, promocyjnych
2.Niski poziom wartoSci 1 edukacyjnych na rzecz bezpieczenstwa.
moralnych.
-Samoorganizacja spoteczno$ci lokalnej wokot problematyki Samorzady lokalne
3.Niedostosowanie spoleczne grup | bezpieczenstwa, budowanie wi¢zi sgsiedzkich, podnoszenie .
mlodziezy. swiadomosci prawnej. Zarzady drog
4 Niska swiadomos¢ spoleczna ‘Prowadzenie dziatan policyjnych ukierunkowanych na Straz Miejska
fiotyczqca. zagrozef oraz sposobow | zatrzymanie sprawcow przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu. Agencje ochrony
ich zapobiegania. - R
Policja 0soOb 1 mienia

5.Zjawisko bezrobocia.

6.Niedostateczny poziom
zabezpieczenia mienia.

7.Zagrozenie przestepczoscia
pospolita, zjawiskami
chuliganskimi

i patologicznymi.

8.Zagrozenie przestepstwami
popelnionymi przez osoby
pozostajace pod wplywem alkoholu
czy Srodkow psychoaktywnych.

9.Anonimowos¢, biernos¢ oraz
brak poczucia odpowiedzialnosci
za dobro wspodlne.

-Analiza stanu stuzby prewencyjnej Policji oraz poziomu
1 jakos$ci wspolpracy z innymi podmiotami ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

-Aktywowanie dzielnicowych do kontaktow z obywatelami
w celu identyfikacji lokalnych problemow oraz inicjowania
lokalnych przedsigwzig¢ na rzecz bezpieczenstwa.

‘Biezaca aktualizacja mapy zagrozen, w tym miejsc
sprzyjajacych popehianiu przestepstw 1 wykroczen oraz ich
eliminowanie. Biezace kontrole placow zabaw, boisk szkolnych
oraz miejsc rekreacji.

‘Promowanie 1 efektywne wykorzystanie mozliwosci
technicznych, w tym monitoringu wizyjnego obiektow

1 miejsc publicznych z jednoczesng i odpowiednig organizacja
stuzb policji 1 strazy miejskiej. Zwiekszenie istniejgcych
stanowisk monitoringu o nowoczesne urzadzenia techniczne,
stosownie do posiadanych §rodkéw 1 mozliwosci.

Straz Pozarna

Powiatowy
Inspektorat
Weterynarii

Media lokalne
Placowki oSwiatowe

Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego

Powiatowa Stacja
Sanitarno-

Epidemiologiczna

Pogotowie Ratunkowe
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10.Niewlasciwa organizacja

i zagospodarowanie przestrzeni
publicznej oraz osiedli sprzyjajace
zachowaniom aspolecznym,
popelnianiu przestepstw

i wykroczen.

11.Zbyt niski poziom zaufania
spoleczenstwa do formacji ochrony
bezpieczenstwa

i porzadku publicznego.

12.Funkcjonowanie licznych lokali
gastronomicznych

i sklepow nocnych, sprzyjajacych
dzialaniom

o znamionach patologii oraz
zaklocaniu porzadku publicznego.

13.Zréznicowany na terenie miast
i gmin stan bezpieczenstwa
przeciwpozarowego, sanitarno-
epidemiologicznego oraz
pozostalych zagrozen naturalnych.

‘Propagowanie aplikacji internetowych i platform wymiany
informacji umozliwiajacych mieszkancom, w trosce

o wspolne bezpieczenstwo, dzielenie si¢ z Policjg wiedza

1 obserwacjami o potencjalnych zagrozeniach (m.in. Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa).

‘Usprawnienie 1 poprawa szybko$ci dziatania patroli policyjnych
stosownie do posiadanej obsady i mozliwosci.

‘Kontrole punktow sprzedazy alkoholu i placowek
gastronomicznych pod wzglgdem posiadania stosownych
zezwolen oraz spelniania norm sanitarno-epidemiologicznych
1 budowlanych.

-Organizowanie programéw prewencyjno-profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy oraz spotkan dla mieszkancoéw celem
propagowania wtasciwych postaw i zachowan.

-Inicjowanie prac w dziedzinie napraw dewastacji, podkreslenie
odpowiedzialnosci za utrzymanie porzadku.

‘Wspotpraca z organami samorzagdowymi i instytucjami
pozarzadowymi celem wymiany spostrzezen dotyczacych
ogolnego bezpieczenstwa.

‘Podejmowanie dziatan w odniesieniu do zwierzat bezdomnych,
w tym niebezpiecznych dla otoczenia.

-Scista wspolpraca ze stuzbami ratowniczymi w przypadku
wystgpienia realnego zagrozenia na terenie powiatu.

-Kontrolowanie obowigzkowego odsniezania dachow obiektow
wielkopowierzchniowych.
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‘Kontrola wtascicieli, zarzadcéw i administratorow obiektow
budowlanych uzytecznosci publicznej, budownictwa
wielorodzinnego, obiektow handlowych i przemystowych oraz
innych obiektow budowlanych w zakresie przestrzegania
nalezytego stanu technicznego budynkow.

‘Biezace rozpoznawanie §rodowiska ztodziei i paserow
samochodowych w ramach posiadanych narze¢dzi i urzadzen
operacyjnych.

‘Rozpowszechnianie wiedzy na temat zagrozen ptynacych
z Internetu oraz przeciwdziatanie i §ciganie przestepstw
popetianych przy uzyciu Internetu.

-Utrzymywanie statej wspoipracy z Wydzialem Komunikacji

1 Transportu Starostwa Powiatowego 1 firmami
ubezpieczeniowymi, celem ujawnienia prob legalizacji pojazdow
pochodzacych z nielegalnego Zrddta.

-Systematyczna kontrola miejsc, w ktorych nasilony jest proceder
zebractwa, przede wszystkim okolice supermarketow, parkingow,
gléwnych ciggow handlowo — ustugowych, srodkéw komunikacji
miejskiej, dworcéw PKP czy PKS i kosciotow.

-Legitymowanie o0sob, ktorych zachowanie jednoznacznie
wskazuje na zajmowanie si¢ tym procederem (ze zwroceniem
uwagi na mozliwos$¢ wykorzystania do zebractwa osob
bezradnych, kalekich, dzieci i cudzoziemcow).

‘Promowanie rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo
przestrzeni publicznych(wlasciwe o§wietlenie i oznakowania
informacyjne).

‘Promowanie efektywnych metod i sSrodkow zabezpieczenia
mienia.

1d: 52C4AD31-3CA9-49F8-AD89-97AE4664EDDE. Projekt Strona 6




-Kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych wymagan
w zakresie higieny §rodowiska, higieny w zaktadach pracy.

‘Upowszechnianie wiedzy w zakresie udzielania pierwszej
pomocy przedmedyczne;j.

II. PRZECIWADZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Zrédlo problemu Mozliwosci przeciwdzialania Po@mlqt Partnerzy
odpowiedzialny
1.Niewystarczajaca swiadomos$¢ ‘Budowanie systemu wsparcia dla oséb doswiadczajacych
spoleczna i brak wiedzy na temat | przemocy w rodzinie. Udzielanie ofiarom przemocy
przemocy w rodzinie oraz jej specjalistycznej pomocy.
skutkow spotecznych.
-Uswiadamianie spoleczenstwa o wystgpowaniu zjawiska
2.Biernos¢ i tolerancja przemocy oraz optymalizacja dziatalnosci spolecznej na rzecz
spolecznosci lokalnej dla przemocy | przeciwdziataniu wystgpowania przemocy w rodzinie.
w rodzinie
i zachowan patologicznych. -Profesjonalizacja kadr i wykwalifikowanej obsady 0sob
zatrudnionych do prac w obszarze przeciwdzialania przemocy Samorzady lokalne
3.Niewystarczajace dzialania w rodzinie (szkolenia kadr i os6b zajmujacych si¢ Policja , . .
. . . . . . . Osrodki pomocy spotecznej
edukacyjne wzmacniajace rozwigzywaniem probleméw zwigzanych z przemoca
kompetencje rodzicow w rodzinie). Powiatowe Placowki oéwi
. .. s acOwki oswiatowe
w zakresie umiejetnosci Centrum Pomocy
wychowawczych oraz zdolnosci -Wspieranie dziatan gminnych zespotow interdyscyplinarnych na Rodzinie Media lokalne
utrzymywania wlasciwych relacji | rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
w rodzinie. . Miei
-Edukowanie osob dotknigtych przemoca w rodzinie w zakresie Straz Miejska
4.Brak wystarczajacej ilo$ci procedur prawnych i mozliwosci dzialania.
osrodkow wsparcia dla rodzin
dotknietych przemoca i agresja ‘Edukowanie 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie poprzez
(brak dzialan na rzecz reintegracji | indywidualne konsultacje psychologiczne, stosowne terapie oraz
rodziny). dziatania korekcyjno-edukacyjne.
5.Brak wystarczajacej ilosci -Organizowanie pelnowymiarowej pomocy dla dzieci
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osrodkow interwencji kryzysowej
dla os6b dotknietych przemoca.

6.Brak wystarczajacej ilosci
specjalistow przygotowanych do
pracy ze sprawcami przemocy.

7.Przedluzajace si¢ eksmisje
sprawcow przemocy

w rodzinie z powodu braku lokali
socjalnych

i niedostosowania przepisow
prawnych.

pozbawionych opieki i wychowania przez rodzicéw
biologicznych.

‘Tworzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej dla oséb
dotknigtych przemoca oraz zatrudnienie wykwalifikowanych
kadr.

‘Promowanie odpowiednich wzorcow zycia rodzinnego (opartych
na wzajemnej pomocy, szacunku, partnerstwie, umiejetnosci
rozwigzywania konfliktow bez przemocy itp.).

‘Wspieranie lokalnej inicjatywy spotecznej, majacej na celu
przeciwdziatanie wszelkim formom przemocy w rodzinie.

-Zwigkszenie skutecznosci dziatan zwigzanych z realizacja
procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz doskonalenie zasad
wspotdziatania i wymiany informacji wsrod instytucji
udzielajacych pomocy prawnej, socjalnej i psychologicznej
osobom poszkodowanym.

‘Rozwdj 1 wspieranie rodzin zastepczych.

‘Wspieranie usamodzielniajacych si¢ wychowankéw rodzin
zastepczych m.in. poprzez pomoc rzeczowg 1 materialng
wspomagajacg proces usamodzielniania oraz pomoc finansowa
na kontynuacj¢ nauki.

‘Prowadzenie szerokiej informacji w lokalnych mediach na temat
mozliwos$ci pomocy ofiarom przemocy domowe;.

‘Promowanie telefonow zaufania, telefonow interwencyjnych
oraz kampanii informacyjnej na temat przemocy (prasa, radio,
telewizja).

III. BEZPIECZENSTWO DZIECI I MEODZIEZY
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UZALEZNIENIA DZIECI I MLODZIEZY — ALKOHOL, NARKOTYKI, DOPALACZE, SRODKI ODURZAJACE)

Zrédlo problemu Mozliwosci przeciw dzialania Po@mlo.t Partnerzy
odpowiedzialny
1.Przestepstwa i wykroczenia ‘Rzetelna analiza i identyfikacja problemow bezpieczenstwa
w szkolach oraz w bezposrednim | szkolnego na poziomie jednostek ST oraz poszczegdlnych
sasiedztwie szkol. placowek os§wiatowych i bezposredniego otoczenia.
2. Latwy dostep do alkoholu, -Ograniczenie liczby przestepstw 1 wykroczen w szkotach oraz
papierosow, narkotykow, Srodkéow | w bezposrednim otoczeniu szkot m.in. poprzez:
psychotropowych i Srodkow
odurzajacych (dopalaczy) -zwigkszenie czgstotliwosci patroli stuzb  mundurowych, _
w $rodowisku lokalnym. - kontrole punktéw sprzedazy alkoholu i papierosow, Poradgle
- kontrolowanie bezpieczenstwa na terenie szkot p sychologlczno-
3.Zagrozenia wynikajace iich okolic. pedagogiczne
z Internetu oraz korzystania
ze Srodkow telekomunikacyjnych. | -Prawidlowa wymiana informacji i inspirowanie wspolpracy Samorzady lokalne
. . . pomu;d.zy' instytucjami zajmujacymi si¢ wychowaniem dzieci Media lokalne
4 Niezadowalajacy poziom 1 mtodziezy. Policia
wspolpracy osob i instytucji ‘ o ' Straz Mieisk
s . jska
odpowiedzialnych za -Wilaczenie organizacji mtodziezowych oraz pozarzadowych do Dyrektorzy szkot

bezpieczenstwo w Srodowisku
szkolnym, na linii: dyrekcja —
nauczyciele — uczniowie — rodzice —
policja. Niski poziom wzajemnego
zaufania.

5.Brak autorytetow moralnych,
niski autorytet szkot i nauczycieli
w procesie wychowawczym.

6.Niedostateczna wiedza
nauczycieli, wychowawcow

w szkolach na temat dzialania
narkotykow.

dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.

-Objecie opieka rodzin patologicznych i nieletnich wywodzacych
si¢ ze Ssrodowisk przestepczych oraz osob potencjalnie
predysponowanych do popetniania przestepstw i wykroczen.

-upowszechnienie wizyjnego monitorowania wejs¢ do
publicznych i niepublicznych szkot i placowek oswiatowych dla
dzieci 1 mlodziezy.

-Konsekwentne reagowanie na patologie — w tym budowanie
przekonania, Ze nie sg one tolerowane.

‘Wykorzystanie srodkow masowego przekazu w celu
promowania prospotecznych wzorcow zachowania oraz kampanii

Osrodki pomocy spoleczne;j
Organizacje harcerskie
Wspolnoty parafialne

Placowki oSwiatowe
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7.Brak kontroli spolecznej.

8.Zbyt mala skuteczna reakcja
spoleczna na przejawy zjawisk
patologicznych w otoczeniu szkot -
tolerancja dla zachowan
patologicznych.

9.Moda wsrod mlodziezy na
konsumpcyjny styl zycia.

10.Demoralizacja Srodowisk dzieci
i mlodziezy poprzez wagarowanie,
alkoholizm i narkomanie.

profilaktycznych.

‘Prowadzenie edukacji dla bezpieczenstwa, (w tym rowniez
edukacji medycznej) ze szczegdlnym uwzglednieniem
elementOw pierwszej pomocy.

-‘Podniesienie wiedzy na temat symptomow przemocy w szkole
wsrod pielegniarek srodowiskowych oraz higienistek szkolnych.

‘Propagowanie wsrdd dzieci 1 mlodziezy pozytywnych form
spedzania czasu wolnego (boiska, kluby osiedlowe, swietlice,
obozy itp.).

‘Prowadzenie akcji informacyjnych dotyczacych telefonow
kontaktowych 1 instytucji udzielajacych pomocy osobom
uzaleznionym.

‘Realizacja dziatalnos$ci edukacyjnej w srodowisku osob
zagrozonych patologia spoteczng, w tym m.in. spotkania
w osrodkach pomocy spoteczne;.

-Udzial pedagogéw szkolnych w programach profilaktycznych.

‘Prowadzenie szerokiej akcji edukacyjnej dla uczniéw, rodzicoéw,
nauczycieli, pedagogéw, wychowawcow dotyczacej umiejetnosci
rozpoznania oraz profilaktyki uzaleznien od alkoholu,
narkotykéw oraz innych substancji psychotropowych.

‘Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie propagowania
postaw prozdrowotnych, ukierunkowanych na ksztaltowanie
zdrowego stylu zycia 1 bezpieczenstwa wsrod dzieci 1 mlodziezy.

‘Bezposrednio i1 za pomocg srodkow masowego przekazu
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do integracji wszystkich
podmiotow 1 srodowisk walczacych ze zjawiskiem narkomanii
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1 uzaleznien celem wypracowania wspdlnych kierunkow i metod
dziatania obejmujacych swym zasiegiem caty powiat.

IV BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Zrodlo problemu Mozliwosci przeciwdzialania Poc.lmlo.t Partnerzy
odpowiedzialny
-‘Organizowanie dziatan edukacyjnych, turniejow, konkurséw
1.Niedostosowywanie si¢ oraz akcji profilaktyczno-kontrolnych zmierzajacych do
uzytkownikow drog do przepisow | poprawy sytuacji w ruchu drogowym i eliminowania
ruchu drogowego. negatywnych zjawisk w komunikacji.
2.Duza liczba wypadkow ‘Informowanie spoteczenstwa w §rodkach masowego przekazu Komisja Bezpieczenstwa
drogowych, cz¢Sciowo ze skutkiem | o tragicznych w skutkach zdarzeniach drogowych, co moze Ruchu Drogowego
Smiertelnym. wplyna¢ na zwigkszenie swiadomosci 1 odpowiedzialno$ci po
stronie uzytkownikow drog. Samorzady lokalne
3.Duza ilos¢ przypadkow
kierowania pojazdem pod ‘Podejmowanie statych naciskoOw na zarzadcow drog celem Zarzad drog
wplywem alkoholu lub innych rozbudowy i poprawy infrastruktury drogowe;.
srodkow odurzajacych. Straz Pozarna
‘Opracowywanie i skuteczna dystrybucja publikacji dot. zdarzen
4 Nadmierna predkos¢ pojazdow | drogowych, zmian w przepisach, zmian organizacji ruchu Policja Placowki o§wiatowe

i liczne przypadki nie uzywania
pasow bezpieczenstwa.

5.Znaczacy udzial pieszych
i rowerzystow w wypadkach
drogowych.

drogowego oraz informacji o aktualnie prowadzonych akcjach
profilaktyczno-kontrolnych.

-Zapewnienie udzialu przedstawicieli mediow celem
naglto$niania problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego
stosownie do rangi 1 skali problemu.

‘Prowadzenie wsrdd dzieci 1 mlodziezy szkolnej dziatan
profilaktyczno-edukacyjnych.

‘Promowanie elementéw odblaskowych oraz $ciezek
rowerowych jako bezpiecznych drég poruszania sig¢
rOWerzystow.

Media lokalne
Straz Miejska
Organizacje harcerskie

Ochotnicza
Straz Pozarna
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‘Wycinanie drzew i krzakéw ograniczajacych widocznos$¢ na
drodze.

-Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz zasad
udzielania pierwszej pomocy.

‘Biezgca analiza zagrozen w ruchu drogowym oraz wiasciwe
dysponowanie stuzb do realnych zagrozen i miejsc
niebezpiecznych.

-Organizowanie 1 zaostrzenie dzialan ukierunkowanych na
eliminacj¢ nietrzezwych lub znajdujacych si¢ pod wptywem
srodkéw odurzajacych uczestnikow ruchu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenu pozamiejskiego.

‘Ujawnianie i represjonowanie sprawcoOw niebezpiecznego
zachowania oraz tamania przepisOw na drogach.

-Instalowanie urzadzen technicznych samoczynnie
rejestrujacych popetnianie wykroczenia.

-Usprawnienie systemu $ciggalnosci mandatéw karnych w celu
wyksztatcenia prze§wiadczenia o nieuchronnosci kary za
naruszenie przepisow.

‘Udoskonalanie 1 zwigkszanie ilo$ci technicznych srodkow
nadzoru nad organizacjg ruchu drogowego.

‘Wprowadzanie w miejscach szczegolnie niebezpiecznych
ograniczen predkosci poprzez znaki drogowe, progi zwalniajace
oraz opiniowanie uzasadnionych projektow dotyczacych
organizacji ruchu.

‘Monitorowanie i kontrola przewozu materiatow
niebezpiecznych oraz pojazdow ciezarowych pod wzgledem
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dopuszczalnej fadownosci.

‘Przeprowadzanie kontroli pojazdow i kierowcow dowozacych
dzieci do szkot, na wycieczki oraz na wypoczynek letni
1 zimowy.

‘Prowadzenie dziatan zmierzajacych do usuni¢cia pojazdéw
zaparkowanych niezgodnie z przepisami oraz zagrazajacych
bezpieczenstwu w ruchu drogowym.

‘Prowadzenie dziatan ratowniczych, udzielanie pomocy
ewakuacyjnej i sprzetowej, likwidacja szkod.

‘Przebudowa ciggdéw komunikacyjnych majaca na celu
usprawnienie ruchu drogowego.

-Zapewnienie bezpieczenstwa w §rodkach komunikacji
publiczne;.

-‘Eliminowanie miejsc niebezpiecznych na drogach oraz
popularnych miejsc nielegalnych wyscigdéw motorowych
1 samochodowych.

‘Konserwacja i naprawa oznakowania pionowego i poziomego.

‘Informowanie wtasciwych stuzb o stwierdzonych
nieprawidlowos$ciach stanu nawierzchni jezdni 1 ciggow pieszych
oraz prawidlowosci zabezpieczenia i oznakowania prac
prowadzonych w pasach drogowych.

-Informowanie odpowiednich zarzadcow drog
o zauwazonych usterkach i brakach w oznakowaniu.

‘Tworzenie stref ograniczonej predkosci, montaz progéw
zwalniajacych.
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-Analiza zglaszanych potrzeb w zakresie utrzymania o$wietlenia
publicznego oraz jego rozbudowy.

V. OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Zrédlo problemu Mozliwosci przeciwdzialania PO(?mlO.t Partnerzy
odpowiedzialny
‘Podejmowanie inicjatyw w celu ochrony zabytkow, m.in.
Niszczenie dziedzictwa wspolne inspekcje 1 kontrole obiektow ze zgromadzonymi
narodowego na terenie powiatu dobrami kultury, pod kagtem ich wlasciwego zabezpieczenia.
Policja
(kradzieze, dewastacja, nielegalny | -Upowszechnianie nowoczesnych technicznych srodkow : Samorzady lokalne
Wywoz, pozary). zabezpieczen (wraz z monitoringiem) zaréwno na wypadek Straz Pozarna Media lokalne
klesk zywiotowych, jak i przestepczej dziatalnosci czlowieka,
w tym kradziezy i dewastacji. Wojewodzki Straz Mieisk
Konserwator traz Miejska
-Kontynuowanie systematycznej rejestracji zbiorow, wraz Zabytkow Agencie ochrony os6b
z dokumentacjg fotograficzng i opisowa. . { mienia
w zakresie
-Cykliczna aktualizacja miejskich, gminnych i powiatowego kompetencji Szkoly i placéwki
planu ochrony zabytkow. poszczegolnych owiatowo-wychowawcze
stuzb
-Edukacja dzieci i mlodziezy majaca na celu wzmacnianie
poczucia tozsamosci i odpowiedzialnosci za stan dziedzictwa
narodowego.
VI. BEZPIECZENSTWO POZAROWE
Zrédlo problemu Mozliwosci przeciwdzialania P0(-1m10-t Partnerzy
odpowiedzialny
1.Niewystarczajaca wiedza ‘Doskonalenie wspotpracy i koordynacji dziatan stuzb, Straz Pozarna Policja
spoleczna w zakresie potencjalnego | inspekcji, strazy, podmiotéw leczniczych oraz innych
zagrozenia pozarowego. uczestnikOw dziatan ratowniczych na terenie powiatu. Oddziat Powiatowy Samorzady lokalne
Zwiazku
2.Wzrost liczby pozaréw ‘Kontynuacja ksztalcenia i doskonalenia zawodowego Ochotniczych Straz Miejska
i strat z nim zwiazanych oraz ilo$ci | strazakdw oraz podejmowanie dzialan na rzecz modernizacji Strazy Pozarnych
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interwencji jednostek ochrony
przeciwpozarowej.

3.Zagrozenia zwigzane

Z rozwigzaniami techniczno —
budowlanymi w dziedzinie
bezpieczenstwa pozarowego

i miejscowego.

bazy technicznej oraz sprz¢towej jednostek strazy pozarnej
w celu zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dziatan
ratowniczych.

‘Biezaca analiza mozliwosci i1 ryzyka powstania zagrozen
pozarowych.

-‘Edukacja spoteczenstwa, w szczegdlno$ci dzieci i mlodziezy
w zakresie wlasciwego postgpowania w sytuacjach zagrozenia.
(pogadanki, prelekcje, konkursy i turnieje dotyczace tematyki
pozarniczej).

-Przeprowadzanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych

w obiektach w zakresie przestrzegania przepisOw oraz aktualnej
dokumentacji i posiadanych narzedzi ochrony
przeciwpozarowej.

‘Egzekwowanie planow ewakuacyjnych obiektow uzytecznosci
publicznej, zakazu wypalania traw, nieuzytkow, stomy itp.

‘Doposazanie jednostek strazy pozarnych w sprzgt ratowniczo-
gasniczy oraz srodki ochrony osobistej strazakow,
wykorzystywanych podczas dziatan ratowniczych.
Dofinansowanie do zakupdw sprzetu niezbednego do
prawidlowego udzielania pierwszej pomocy oraz podnoszenia
kompetencji w tym zakresie.

-Zwigkszenie nadzoru prewencyjnego nad obszarami lesnymi.
‘Prowadzenie dziatan zwigzanych z wlasciwym informowaniem

ludnosci o zagrozeniach (ulotki, materialy promocyjne, media
spolecznosciowe, strony internetowe).

Agencje ochrony 0sob i
mienia

Ochotnicza
Straz Pozarna

VII. CYBERZAGROZENIA

Zrédlo problemu

Mozliwosci przeciwdzialania

Podmiot

Partnerzy
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odpowiedzialny

1.0szustwa internetowe
i wyludzanie informacji
(szpiegostwo, hakerstwo).

2.Zjawiska cyberprzemocy
i cyberagresji.

3.Postep technologiczny — rozwaj
sztucznej inteligencji, phishing,
rozwéoj darmowych aplikacji.

4 Niestabilnos$¢ zachowan
dorastajacej mlodziezy wynikajaca

‘Popularyzacja wiedzy o zagrozeniach wynikajace;j
z nieodpowiedniego korzystania z Internetu.

-Zwigkszenie wiedzy i §wiadomos$ci umozliwiajace
rozpoznawanie objawoOw cyberagresji oraz wspieranie
wszystkich poszkodowanych w wyniku jej dziatania.

‘Podejmowanie dziatan majacych na celu u§wiadamianie
spoteczenstwu przestgpstw internetowych, m. in. w obrocie
finansowym.

-Wzrost umiejgtnosci postugiwania si¢ technologia cyfrowa pod
katem zalet i potencjalnych niebezpieczenstw elektronicznych

Samorzady lokalne

z wielu zmian rozwojowych urzadzen komunikacyjnych. Straz Miejska
zachodzacych Policja
w obrebie ciala, intelektu -Wsparcie merytoryczne nauczycieli pod katem zasad Media lokalne
i emocji - cheé kreowania wlasnego | przeciwdziatania cyberzagrozeniom oraz zwigkszenie poczucia
wizerunku oraz poszukiwania bezpieczenstwa uczniow w szkotach. Placowki o$wiatowe
wlasnej tozsamosci.
‘Przeciwdziatanie zjawiskom cyberprzemocy i cyberagresji
5.Silna potrzeba dialogu oraz w Internecie.
interakcji poprzez popularne fora
internetowe, podcasty, portale -Gromadzenie wszelkich dowodow cyberprzesladowania oraz
spoleczno$ciowe, blogi, fora zglaszanie incydentéw odpowiednim stuzbom (administratorzy
dyskusyjne, platformy do ustug telekomunikacyjnych, o$rodki interwencyjne,
udostepniania Zd.]@é oraz strony, Wychowawcy klas, dyrekcja SZkOiy, policja ltd)
na ktorych mozna zamieszczaé ,
opinie -Sciganie sprawcow przestepstw popelnianych przy uzyciu
i komentarze. Internetu.
VIII. BEZPIECZENSTWO SANITARNE I WETERYNARYJNE
Zrédlo problemu Mozliwosci przeciwdzialania PO(?mlO.t Partnerzy
odpowiedzialny

1.Szerzenie sie chorob zakaznych.

-‘Ksztaltowanie odpowiednich postaw pro-zdrowotnych wsrod

Powiatowa Stacja

Samorzady lokalne
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spotecznos$ci lokalnej na administrowanym terenie ze Sanitarno —
2 Nieprawidlowosci szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Epidemiologiczna Podmioty lecznicze
W organizacji
i zabezpieczeniu wypoczynku ‘Ochrona zdrowia przed niekorzystnym wptywem srodowiska Policja Placowki oswiatowo-
letniego oraz zapobieganie powstawania chorob zakaznych. wychowawcze
i zimowego. Powiatowy
-Kontrola szczepien ochronnych. Inspektorat Straz Miejska
3.Problemy z gospodarka Weterynarii
odpadéw. ‘Prowadzenie dziatan profilaktycznych Media lokalne
w przypadku wystgpienia choréb zakaznych zwierzat (ptasia
4 Nieprawidlowosci w zakresie grypa, s$winska grypa). Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat.
stosowania substancji
chemicznych, biobdjczych, -Przygotowanie sit 1 sSrodkéw niezbednych do usuwania
detergentéow skutkéw wypadkow drogowych gdzie poszkodowane sa
i innych. zwierzgta.
5.Wystepowanie choréb zakaznych | -Merytoryczna wspoltpraca z jednostkami samorzadu
zwierzat i chorob odzwierzecych. terytorialnego w zakresie zagrozenia ze strony zwierzat (w tym
bezpanskich i dzikich).
6.Wprowadzanie do obrotu
spozywczego Srodkow mogacych -‘Prowadzenie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
stanowi¢ zagrozenie dla Zycia 1 mtodzieza w Srodowisku nauczania 1 wychowania.
i zdrowia.
‘Kontrola miejsc wypoczynkowych dzieci i mtodziezy.
-Sprawowanie nadzoru nad jakoscig Zywno$ci i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa spozywczego, w tym nad
warunkami jej produkcji oraz materialami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z Zywnoscig.
‘Realizacja programéw edukacyjnych i haset Swiatowej
Organizacji Zdrowia.
‘Tworzenie warunkéw w zakresie czynnej opieki medycznej
(gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej).
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-Kontrole wymogdw higienicznych i zdrowotnych w zaktadach
pracy oraz przepisoOw dotyczacych zywienia i przedmiotow
uzytku.

‘Nadzor nad warunkami higieniczno-sanitarnymi pod katem
wymogoéw dla personelu medycznego, sprzetu oraz pomieszczen
w ktoérych udzielane sg $wiadczenia zdrowotne.

‘Nadzor w zakresie zabezpieczenia odpadow i toksycznych
srodkow przemystowych.

‘Nadzoér nad zaktadami produkcyjnymi, hurtowniami i hiper
marketami.

-Zapobieganie zagrozeniom sanitarnym i zdrowotnym podczas
imprez masowych 1 sportowych oraz zgromadzen publicznych.

‘Monitoring jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
dostarczanej z sieci wodociggowej oraz nadzor nad
urzadzeniami przeznaczonymi do zbiorowego zaopatrywania
w wode.

-Publikowanie komunikatéw dotyczacych zdatnosci wody
do spozycia.

‘Nadzor nad stanem higieniczno-sanitarnym oraz technicznym
basenow 1 kapielisk wodnych oraz obiektow uzytecznosci
publiczne;.

‘Nadzdr nad substancjami chemicznymi, produktami
biobdjczymi i detergentami w oparciu o obowigzujace przepisy.

‘Walka z dopalaczami 1 substancjami odurzajacymi.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly
w sprawie przyjecia ,, Powiatowego programu zapobiegania przestepczoSci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata 2024 — 2026 ”

UZASADNIENIE

W sprawie przyjecia ,, Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata 2024 — 20267,

przygotowanego zgodnie z zapisem art. 38 a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym
z 5 czerwca 1998 roku przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku — organu opiniodawczo -

doradczego Starosty.

Przyjecie programu zgodnie z zapisem art. 12 ust. 9 b ustawy o samorzadzie powiatowym nalezy
do wlasciwosci Rady Powiatu.

Komisja przegtosowata program i rekomendowata go pod obrady Rady Powiatu.

Projekt przedstawia: Jacek Wroblewski - Starosta Pabianicki

Podstawa prawna:

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15, art. 12 ust 9b oraz art. 38 a ust.2 pkt 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107).
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