UCHWALA NR XL1/308/21
RADY POWIATU PABIANICKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym ( Dz.U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038) Rada Powiatu Pabianickiego uchwala co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategie Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030, stanowigca zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Pabianickiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podj¢cia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Pabianicach.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Pabianickiego

Florian Wlazlak
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Q, 1. WPROWADZENIE

Strategia Powiatu Pabianickiego 2030 zostata opracowana w wyniku realizacji umowy 13/2021
zawartej w dniu 18 stycznia 2021 na zlecenie Starostwa powiatowego w Pabianicach w ramach
projektu realizowanego przez konsorcjum firm Pheno Horizon OLP Sp. z o.0. oraz £.6dzki Dom
Biznesu.

Niniejsza Strategia jest kluczowym dokumentem z punktu widzenia rozwoju powiatu. Dokument
ten jest zestawieniem informacji o jednostce, dzigki czemu wyznacza dtugofalowe cele 1 kierunki
rozwoju. Okresla rowniez stan do ktérego samorzad powinien dazy¢ poprzez podejmowanie odpo-
wiednich inicjatyw na rzecz opracowanych celéw strategicznych i operacyjnych.

W opracowaniu Strategii aktywny udziat brat zespot ekspercki sktadajacy si¢ z przedstawicieli
ww. konsorcjum oraz grono pracownikéw samorzagdowych Starostwa Powiatowego w Pabianicach.
Ponadto, w prace zaangazowani byli rdwniez mieszkancy i osoby zwigzane z Powiatem Pabianic-
kim, przedstawiciele gmin Powiatu, organizacji spotecznych czy instytucji. Proces partycypacyjny
byl niezwykle istotny, gdyz pozwolil dopasowac zatozenia strategii do potrzeb lokalnej spoteczno-
sci.

Zapraszamy do lektury niniejszego dokumentu 1 zapoznania si¢ z planami rozwoju Powiatu Pa-
bianickiego w perspektywie najblizszych dziewieciu lat. Mamy nadzieje, ze wypracowane wspol-
nymi sitami cele 1 kierunki dziatan spetnig wszelkie oczekiwania, odpowiadajac na wskazane zapo-

trzebowanie.
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PABIANICKIEGO 2030

1.1. PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII

»trategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030 to dokument wyznaczajacy dtugofalowe cele
1 kierunki rozwoju jednostki. Pozwala na weryfikacj¢ biezacego stanu i na jego podstawie okresle-
nie zapotrzebowania na dziatania rozwojowe w konkretnych kierunkach. W rezultacie strategia w
oparciu o wykazane deficyty 1 zapotrzebowania lokalnej spotecznos$ci kierunkuje polityke rozwo-
jowa, wyznaczajac cele, do ktorych jednostka powinna dazy¢ w okresie obowigzywania dokumen-
tu, a zatem do 2030 roku.

W ramach dazenia do realizacji zatozen rozwojowych okre§lone zostaty rowniez misja i wizja
jednostki, ktére odpowiadaja na zastane deficyty i zapotrzebowania oraz cele strategiczne z przypi-
sanymi do nich celami operacyjnymi i kierunkami dziatan, ktore z kolei umozliwiaja dopetnienie
wskazanej wizji 1 misji.

MISJA | WIZJA POWIATU PABIANICKIEGO

CELE STRATEGICZNE POWIATU PABIANICKIEGO

I. Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej
w zgodzie z Europejskim Zielonym Ladem

I1. Poprawa, rozwaj i podniesienie jakosci ustug publicznych
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II1. Prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o potencjaly endogeniczne

Powiatu

1.2. ISTOTA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia rozwoju stanowi kluczowy dokument w rozwoju jednostki, przedstawia wytyczne i ra-
my dziatan w okre§lonym horyzoncie czasowych. Dotychczasowa strategia rozwoju powiatu pabia-
nickiego (na lata 2014-2020) stracita swoja aktualno$é i moc realizacyjna. W zwiazku z powyzszym
wladze samorzadowe zlecity opracowanie nowego dokumentu.

Niniejsza strategia uwzglednia aktualne uwarunkowania lokalne, trendy rozwojowe, mozliwosci
rozwijania wspotpracy wewnatrz powiatu a takze uzyskania zewnetrznego wsparcia w realizacji
zadan wynikajacych z zadan, okreslonych w Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym. Zakres strategii wynika z regulacji Ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Strategia rozwoju ma bowiem za zadanie peni¢ trzy zasadnicze funkcje:

e operacyjna w stosunku do zadan realizowanych przez samorzad powiatowy,

e integracyjng w odniesieniu do jednostek administracji publicznej, mieszkancéw, organi-
zacji spotecznych 1 podmiotow gospodarczych dziatajacych na obszarze powiatu w za-
kresie osiggania wspolnych celow rozwojowych,

e informujaca spolecznosci i wladze lokalne oraz instytucje i podmioty dziatajace na ob-
szarze powiatu o kierunkach rozwoju przyjetych przez powiat pabianicki w perspektywie
najblizszych lat.

1.3. METODOLOGIA PRAC NAD STRATEGIA

Opracowanie strategii ma na celu okreslenie kierunkéw rozwojowych powiatu pabianickiego,
ktore sg niezbedne w osiggnieciu wypracowanych celow strategicznych. Jednakze, okreslona w
ramach prac polityka rozwojowa powinna w petni odpowiada¢ na zastane zapotrzebowanie, tj. lo-
kalne deficyty i1 potencjaly wymagajace dziatan rozwojowych. W zwigzku z powyzszym dokument
strategii oparty jest o cze$¢ diagnostyczng, ktéra obejmuje obszary dotychczasowego funkcjonowa-
nia jednostki (Rysunek 1). Rozbudowana diagnoza stanu aktualnego stanowi Zatacznik I do niniej-
szego dokumentu.
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PABIANICKIEGO 2030

DIAGNOZA

* Sytuacja demograficzna

* Wymiar spoteczny

* Wymiar srodowiskowy

* Wymiar przestrzenny 1 infrastryktrualny
 Badanie opinii publicznej

ANALIZA SWOT

CZESC STRATEGICZNA

» Misja 1 wizja powiatu pabianickiego
* Cele strategiczne, cele operacyjne 1 kierunki dziatan

SPOJNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI NA
INNYCH SZCZEBLACH

FINANSOWANIE STRATEGII

SYSTEM WDRAZANIA, MONITORINGU I EWALUACJI STRATEGII

Rysunek 1. Struktura Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030 (zrodlo: opracowanie wiasne).

W ramach prac korzystano z modelu ekspercko-partycypacyjnego, w ktorym udziat brat zespot
ekspertow wraz z przedstawicielami wladz samorzagdowych. W trakcie prac wykorzystano narze-
dzia analityczne, badania z wykorzystaniem danych ogdlnokrajowych (Bank Danych Lokalnych)
oraz lokalnych (raporty ze stanu powiatu oraz strategie i dokumenty wykonawcze powiatu pabia-
nickiego). Ponadto, wykorzystano dzialania partycypacyjne, ktore objety spotkania z przedstawi-
cielami wladz samorzadowych (zarowno powiatowych, jak i gminnych) oraz pracownikami Staro-
stwa Powiatowego. Spotkania dotyczyty zaréwno cze¢sci diagnostycznej, jak 1 byly wykorzystywane
przy wypracowaniu celéow i kierunkow strategicznych. W ramach procesu partycypacyjnego prze-
prowadzono réwniez badania ankietowe technika CAWI (online) majace na celu:

a) zebranie spostrzezen 1 opinii 0s6b zwigzanych z powiatem pabianickim (mieszkancow, przed-
siebiorcéw) na temat funkcjonowania jednostki i potrzeb rozwojowych,

b) uzyskanie opinii pracownikow Starostwa Powiatowego na temat organizacji i funkcjonowania
urzedu.

Przy opracowywaniu strategii wzigto rowniez pod uwage zapisy dokumentoéw strategicznych
wyzszego rzedu, czyli dokumentéw krajowych oraz regionalnych (wojewodzkich), z ktérymi to
strategia powiatowa musi zachowywac spojnos¢ (Tabela 1).
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Tabela 1. Zestawienie dokumentow, z ktorymi Strategia Rozwoju Powiatu powinna zachowywaé spojnosé (zrodlo: opracowanie
wlasne).

Dokumenty, z ktorymi niniejsza strategia zachowuje zgodnos$¢

Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) SOR

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (uchylona)

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r

Dokumenty regionalne — wojewodzkie

Strategia Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego 2030
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lodzkiego oraz plan zagospodarowa-
nia przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Y.odzi 2030
Regionalny Plan Transportowy Wojewodztwa Y.odzkiego 2020
Regionalny Plan Transportowy Wojewodztwa Y.odzkiego 2021-2027 (projekt)

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa Lodzkiego LORIS 2030 (projekt)

»Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa lodzkiego na lata 2019-2025
z uwzglednieniem lat 2026-2031” (projekt)

Wojewodzki program opieki nad zabytkami w wojewodztwie 16dzkim na lata 2020-2023

Dokumenty, ktore musza zachowac¢ zgodnos$¢ z niniejszg strategia

Strategie Rozwoju Gmin
Studia Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego Gmin

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego

Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 10
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2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat Pabianicki to jedna z 24 jednostek powiatowych w granicach wojewddztwa 16dzkiego.
Jest to obszar w gtownej mierze o charakterze rolniczym, 63,08% powierzchni zajmuja grunty orne.
Jednakze, potozenie w bezposrednim sgsiedztwie miasta L.odzi stanowi korzystne podtoze rozwoju
gospodarczego w regionie.

2.1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE

Powiat Pabianicki miesci si¢ w obszarze centralnej Polski, w centralnej cze$ci wojewodztwa
todzkiego. Od poinocy graniczy z powiatami: poddebickim i zgierskim, od potudnia z powiatami:
piotrkowskim i betchatowskim, od zachodu z powiatem faskim, a od wschodu z powiatem t6dzkim
wschodnim oraz miastem £.6dz. Powiat pabianicki podzielony jest na 7 jednostek gminnych, w tym
dwie jednostki miejskie:

gming Pabianice,

gming Diutow,

gming¢ Dobron,

gming Lutomiersk,

gming Ksawerow,

miasto Konstantynow Lodzki,
miasto Pabianice (miasto powiatowe)

powial poddebick

GMINA LUTOMIERSK

GMINA
KSAWEROW

MIASTO PABLANICE

&

GMINA DOBRON
GMINA PABIANICE

F "9

GMINA DEUTOW

Rysunek 2.Podziat administracyjny Powiatu Pabianickiego.
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Obszar powiatu pabianickiego jest korzystnie zlokalizowany wzgledem uktadu drog krajowych,
co w potaczeniu z centralng lokalizacjg w Polsce zapewnia dogodne potaczenie komunikacyjne
z wigkszymi osrodkami w kraju, jak i za granica. Ponadto, oddanie do uzytku odcinka drogi ekspre-
sowej S8 (tzw. poludniowej obwodnicy Pabianic) pozwolito na znaczne odcigzenie centrum miasta
Pabianic od ruchu kolowego, w tym tranzytowego. W realizacji jest rowniez odcinek drogi S14,
ktéra docelowo ma zapewnia¢ ptynng komunikacje w kierunku poétnocnym oraz skomunikowanie z
siecig autostrad poprzez polaczenia z autostrada A2 przy wezle Emilia (powiat zgierski).

Rysunek 3. Drogi w Powiecie Pabianickim.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym powiat polozony jest w centralnej czesci tzw. Niecki
Lodzkiej zbudowanej w duzej mierze z utwordw czwartorzgdowych. W konsekwencji na terenie
jednostki wystepuja przede wszystkim kruszywa naturalne (piaski 1 paski ze zwirem) wykorzysty-
wane w budownictwie i drogownictwie. Co istotne, przez teren powiat przebiega dziat wodny IV
rzedu pomiedzy rzeka Ner a rzekg Widawka. Sie¢ hydrograficzna obszaru jest silnie rozbudowana,
a powiat zostat zakwalifikowany do obszarow, na ktorych wystepuja najlepsze warunki geotermal-
ne. Jednakze, klasyfikacja opiera si¢ jedynie na danych szacunkowych, w zwiazku z czym niezbed-
ne jest wykonanie odwiertow, ktore wykazatyby rzeczywiste zasoby geotermalne obszaru.

2.2. WIELKOSC POWIATU

Powiat Pabianicki zajmuje powierzchnie 491,52km?, co stanowi jedynie 2,7% powierzchni wo-
jewodztwa t6dzkiego. Tym samym stanowi jedng z mniejszych jednostek w wojewddztwie, niz-
szym udziatem charakteryzuje si¢ tylko 5 jednostek, w tym miasta na prawach powiatu (miasto
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Skierniewice, miasto Piotrkow Trybunalski, miasto £.0dz, powiat brzezinski oraz powiat zdunsko-
wolski).

Obszar powiatu pabianickiego zamieszkiwany jest przez 119 2910s6b (stan na koniec 2019),
dzigki czemu zajmuje trzecie miejsce w wojewodztwie pod wzgledem liczby ludnosci oraz czwarte
miejsce pod wzgledem gestosci zaludnienia tj. 242 osoby w przeliczeniu na 1km? powierzchni.
Zdecydowana wigkszo$¢ zamieszkuje tereny miejskie Pabianic oraz Konstantynowa todzkiego.
Jednakze, w powiecie zauwazalne jest zjawisko wyludniania obszaréw miejskich na rzecz jednostek
o charakterze wiejskim.

2.3. CHARAKTER POWIATU

Powiat Pabianicki jako jednostka funkcjonuje od 1 stycznia 1999 roku na skutek zmian podziatu
administracyjnego Polski 1 wprowadzeniu trdjstopniowej struktury jednostek terytorialnych w kra-
ju. Powiat powstat wowczas na granicy ziemi sieradzkiej (od wschodu) i t6dzkiej (od zachodu).

DZIEDZICTWO HISTORYCZNE, KULTUROWE
| PRZYRODNICZE

Poczatki tzw. ziemi pabianickiej siggaja okresu sredniowiecza cho¢ znaleziska archeologiczne na
tym terenie $wiadczg o istnieniu osadnictwa w czasach prehistorycznych. Jednakze, zrodta pierwsze
pisane (datowane na okres XI-XIII wieku) méwig o dzisiejszych obszarach powiatu pabianickiego
jako terytorium Chropoéw przysytanych przez ksigzat piastowskich. Nieodpowiednie gospodarowa-
nie lezacej odtogiem ziemi doprowadzito do przekazania ziem w rece Kapituty Krakowskiej, pet-
nigcej funkcje doradcze u boku biskupa. Potwierdzeniem tej darowizny bylo wmurowanie tablicy
upamietniajacej w mury kosciota Sw. Mateusza w Pabianicach. Niestety, obecnie w mie$cie znajdu-
je si¢ kopia tablicy, poniewaz w roku 1634 oryginal przewieziono i umieszczono w katedrze na
Wawelu. Chropy podarowane duchownym obejmowaty wowczas tereny dorzecza Dobrzynki az po
owczesny Rzgow (powiat t6dzki wschodni). Prawa miejskie Pabianice uzyskaly w potowie XIV
wieku, a miasto zaczg¢to nazywac kasztelanig pabianicka, kluczem pabianickim oraz panstwem pa-
bianickim. Jednakze, najwigkszy rozwdj obszaru przypada na wiek X VI, kiedy do kapitalu nalezaty
huty szkta
w Hucie Dlutowskiej i Hucie Wiskickie oraz huta zelaza w Ldzaniu. W czasach §wietnosci Pabiani-
ce posiadaty swoj statek i spichlerz we Wtoctawku, dzigki czemu mogly prowadzi¢ swobodny han-
dlem
z nadmorskim Gdanskiem. Rozw¢j trwat do najazdu Szwedow, co skutkowalo pogorszeniem sytua-
cji gospodarczej, pozarami oraz plagami chordb. Ponadto, istotne znaczenie miat moment II rozbio-
ru Polski w wyniki ktorego kapituta krakowska bezpowrotnie utracita majatek na rzecz rzadu pru-
skiego.

Sytuacja odmienita si¢ w XIX wieku, kiedy uksztaltowalo si¢ przemystowe oblicze miasta.
Dzigki ulgom celnym i podatkowym gwarantowanym przez Krélestwo Polskie przybywali tu fa-
chowcy
z Czech, Slaska oraz z Saksonii. Nastepowaly szybkie zmiany demograficzne, istotny odsetek spo-
teczenstwa stanowili obywatele narodowosci niemieckiej 1 zydowskiej. W 1825 roku przybyt tu
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réwniez Bogumil Krusche, zatozyciel pabianickich przemystowcow i finansistow. Rozpoczgta si¢
epoka rewolucji technicznej, do polowy lat szes¢dziesigtych rozwijato si¢ wytacznie wiokiennic-
two.

W koncu wieku Pabianice zajmowatly drugie miejskie po Lodzi pod wzgledem produkcji tkanin
bawelianych, welnianych 1 mieszanych. Powstawato osadnictwo miejskie, wybudowano stacj¢
telegraficzng 1 osiedle robotnicze, a takze o§wietlono gtowng ulicg do dnia dzisiejszego, ulice Zam-
kowa.

Kolejny spadek ludnosci wynikl z rabunkowej gospodarki niemieckiego okupanta podczas I
wojny swiatowej. Pabianiczanie w walkach o niepodleglos¢ brali udziat stuzac w Legionach, Pol-
skiej Organizacji Wojskowej i innych formacjach wojskowych. Okres miedzywojenny (1918-1939)
zaznaczyl si¢ w miescie rozwojem szkolnictwa, powstaniem placowek kulturalno-oswiatowych i
licznych stowarzyszen. Niestety, rozwdj Pabianic zahamowat wielki kryzys gospodarczy oraz wy-
buch
II wojny $wiatowej. We wrzesniu 1939 na obrzezach miasta rozegrata si¢ tzw. bitwa pabianicka,
podczas ktorej zgingto wielu zotnierzy. Dopiero po 1945 miasto zaczelo podnosi¢ si¢ z wojennych
zniszczen. Nastgpita nacjonalizacja przemystu, a robotnicy stanowili wigkszo$¢ spoteczng. Jednak-
Ze,

w odrdoznieniu do spotecznosci przedwojennych miasto stato si¢ jednolite narodowosciowo. Po-
wstawaty nowe szkoty, placowki kultury 1 rekreacji, a takze nowe dzielnice z wielkiej plyty, tzw.
Piaski

1 Bugaj.

Symbolika powiatu pabianickiego nawigzuje do wydarzen historycznych. Herb jednostki przed-
stawia gotycka tarcze, na ktorej umieszczono godta ziem sieradzkich i teczyckich (tworzacych dzi$
tereny powiatu pabianickiego) oraz herb i piecze¢ Wiadystawa Lokietka, ktory podniost osade Pa-
bianice do rangi miasta. Herb i flaga posiadaja charakterystyczne dla heraldyki ksigzeckiej i ziem-
skiej hybryde kujawska tj. pot orla - pot Iwa, ktéra pojawiata sie na pieczeciach ksigzat piastow-
skich. Trzy ztote korony nawigzuja z kolei do kapitulty krakowskiej. Wizerunek herbu jest wykorzy-
stywany na fladze jednostki (Rysunek 4). Symbole zostaty przyjete na mocy uchwaty X1L/304/09 z
dnia 28 maja 2009.

Rysunek 4. Symbole powiatu pabianickiego przyjete na mocy uchwaly XL/304/09 z dnia 28 maja 2009 roku.

Dzieje regionu dostrzegalne sg réwniez poprzez dziedzictwo historyczno-architektoniczne, to
kapituta krakowska wzniosta dwor zwany dzi§ zamkiem oraz kos$ciot sw. Mateusza i sw. Wawrzyn-
ca w Pabianicach, zespoty fabryczne Kruschego poddawane sa rewitalizacji petnigc dzi§ funkcje
ustugowe (aktualnie miesci si¢ tu hotel Fabryka Welny silnie nawigzujac do widkienniczego cha-
rakteru miejsca).
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% 3. DIAGNOZA POTENCJALOW
| BARIER ROZWOJOWYCH
POWIATU

Cze¢s$¢ diagnostyczna stanowi podstawe do wykazania deficytow 1 potrzeb powiatu. W oparciu
o dane 1 wyciagnigte z nich wnioski buduje si¢ biezacy obraz jednostki, niezbedny do wypracowa-
nia celow 1 kierunkow rozwojowych. Badanie diagnostyczne obejmuje r6znorodne obszary tema-
tyczne w funkcjonowaniu, obszar spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy oraz przestrzenny. Do-
petnieniem diagnozy jest pozyskanie opinii spoteczno$ci lokalnej, ktéra dokonuje subiektywnej
oceny ww. zakresoOw. Petna diagnoza powiatu pabianickiego stanowi zatacznik I niniejszego opra-
cowania.

3.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

W 2019 roku Powiat pabianicki zamieszkiwany byt przez 119 291 oséb, z czego ok. 53%
(63 200 os.) to kobiety. Ludno$¢ miejska stanowita wowczas 69,5%. Pozostata ludno$¢ zamieszki-
wata obszary wiejskie. W poréwnaniu z latami poprzednimi (wedtug GUS) liczba ludnosci w Po-
wiecie Pabianickim nie ulega znacznym zmianom, poniewaz gesto$¢ zaludnienia utrzymuje si¢ na
poziomie 242 os./km’. Zauwazalny jest trend wzrostu liczby ludnosci na obszarach wiejskich. War-
to rowniez nadmieni¢, ze w Powiecie pabianickim przyrost naturalny na 1000 ludnosci od kilku lat
jest uyjemny — oznacza to, ze w Powiecie liczba zgonow przewyzsza liczbe urodzen. Mimo to w
2019 roku sytuacja ulegta poprawie w poréwnaniu do roku poprzedniego (warto$§¢ wskaznika zmie-
nita si¢ z -3,98 na -3,73). Na terenie Powiatu systematycznie spada liczba os6b w wieku produkcyj-
nym, na rzecz ludnosci w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym, w zwigzku z czym zauwa-
zalny jest proces starzejacego si¢ spoleczenstwa, dostrzegalny w skali globalnej. W nawigzaniu do
migracji ludnos$ci zameldowanej na terenie Powiatu Pabianickiego nalezy zauwazy¢, ze saldo mi-
gracji wewnetrznych 1 zewnetrznych utrzymuje si¢ na dodatnim poziomie. Oznacza to, ze wigcej
ludzi zasiedla niz opuszcza teren Powiatu. Warto wspomnie¢, ze wedtug danych GUS migracje
wewnetrzne znacznie przewyzszajg migracje zewnetrzne.

3.2. WYMIAR SPOLECZNY

Wymiar spoteczny diagnozy obejmuje zagadnienia zwigzane z ustugami ksztattujacymi jakos¢
zycia w powiecie. Nalezy pamigtac, ze realizacja ustug spotecznych jest wymagana jako realizacja
zadan wilasnych samorzadu. W ramach wymiaru diagnozy charakterystyce poddano ustugi eduka-

14
Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 16




cyjne, opieke zdrowotng, pomoc spoteczng, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, sport i rekreacje,
kulture oraz dziatalno$¢ organizacji i stowarzyszen spotecznych.

Najwigkszym deficytem wsrdd zagadnien spotecznych charakteryzuja si¢ organizacje i stowa-
rzyszenia, gdyz na terenie powiatu funkcjonuje jedynie 16 stowarzyszen zwyktych, 159 stowarzy-
szen rejestrowych (w tym 42 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej) oraz 40 fundacji. Ponadto,
zdecydowana wigkszo$¢ miesci si¢ w miescie Pabianice. Jednakze, pomimo niewielkiej liczebnosci
zakres dziatalnos$ci fundacji 1 organizacji jest bardzo szeroki, zajmujg si¢ problemami osob dyskry-
minowanych, aspektami sportowymi, gospodarczymi czy kulturalnymi. Dziatania organizacji sta-
nowig uzupetnienie szerokiego wachlarza dziatan powiatu w ramach pomocy spotecznej. Powiat
wraz z jednostkami podlegltymi realizuje skutecznie szereg programéw pomocy okazjonalnej i co-
dziennej. W efekcie zauwazalny jest m.in. spadek liczby rodzin otrzymujacych zasitek staty przy
jednoczesnym wzroscie liczby rodzin posiadajacych Karte Duzych Rodzin.

Zadowalajacy jest rowniez poziom ustug edukacyjnych w powiecie. Jednakze, na poziomie po-
wiatowym realizowane sg wylacznie ustugi edukacyjne na poziomie podstawowym. Lokalne szkol-
nictwo charakteryzuje si¢ bogatg ofertg edukacyjna, na biezagco dostosowywang do trendéow lokal-
nego rynku pracy. Odpowiednig realizacj¢ szkolnictwa wspieraja projekty dofinansowywane z fun-
duszy unijnych oraz ogdlnokrajowych, ktore wptywaja na poprawe jakosci nauczania (zwlaszcza
podczas pandemii COVID-19). W efekcie, §rednia wynikow oraz zdawalno$¢ egzaminu maturalne-
go nie odbiega znaczaco od poziomu w skali wojewodztwa.

Powiat pabianicki i wszystkie jego czesci sa rowniez w sposdb odpowiedni zabezpieczone przez
jednostki strazy pozarnej i jednostki policji wraz podleglymi komisariatami. Dobrym pomystem
w zakresie usprawnienia kontaktu z mieszkancami bylo tworzenie wspolnie map zagrozen. Nieste-
ty, ostatnie dziatania podjete byly az pie¢ lat temu tj. w 2016 roku. Zdecydowanym deficytem jest
za$ dostep do opieki zdrowotnej. W chwili obecnej zaden szpital nie znajduje si¢ w gestii zarzad-
czej starostwa powiatowego. Najwiekszym dziatajagcym na terenie powiatu szpitalem jest Pabianic-
kie Centrum Medyczne sp. z 0.0., ktdorego organem stanowigcym jest miasto Pabianice. Ponadto, na
terenie jednostki corocznie spada liczba aptek i punktow aptecznych. Z uwagi na regulacje rzadowe
liczba aptek w dalszym ciggu bedzie spadata w najblizszym czasie.

3.3. WYMIAR GOSPODARCZY

Powiat pabianicki posiada baz¢ gospodarcza rozwini¢ta na poziomie zadawalajacym. Na przy-
ktadzie jednostki wida¢, ze Polacy sg narodem przedsigbiorczym, na miejscu powstaja nowe firmy,
nawet w czasie pandemii COVID-19. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wyraznie ro$nie liczba firm z
sektora medycznego. Powiat pabianicki charakteryzuje si¢ bowiem dobrg atrakcyjnoscig inwesty-
cyjng za sprawg polozenia w £.6dzkim Obszarze Metropolitarnym na skrzyzowaniu dwoch waznych
drog ekspresowych tj. S8 1 S14. Dzigki lokalizacje w Konstantynowie 1 w gminie Ksawerdéw po-
wstaty podstrefy L.odzkiej Specjalnej Stefy Ekonomicznej. Ponadto, paczkowanie klastra AGD w
Lodzi wplywa bezposrednio na pojawianie si¢ nowych inwestycji w powiecie pabianickim. Nieste-
ty, pomimo wzrostu liczby dzialalno$ci gospodarczych z kazdym rokiem maleje ilo$¢ podmiotéw z
kapitalem zagranicznym, co moze $wiadczy¢ o niewystarczajacej promocji gospodarczej regionu.
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3.4. WYMIAR SRODOWISKOWY

Wymiar §rodowiskowy charakteryzuje uwarunkowania wynikajgce ze stanu 1 zasoboéw srodowi-
ska przyrodniczego na terenie powiatu pabianickiego. Obszar powiatu potozony jest w centralnej
czesci Niecki Lodzkiej zbudowanej w duzej mierze z utwordw czwartorzgdowych. W efekcie teren
ten charakteryzuje si¢ mala zasobno$cig surowcoOw naturalnych. Wystgpuja tu przede wszystkim
piaski
1 zwiry wykorzystywane w budownictwie i drogownictwie, lecz nadmierna przyszta eksploatacja
zasoboOw moze stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska, powodujac dewastacje przejawiajaca si¢ niera-
cjonalnym gospodarowaniem zasobdéw niecodnawialnych. Z drugiej strony na obszarze wystgpuje
silnie rozbudowana sie¢ hydrograficzna, przewazajaca cz¢s¢ powiatu jest odwadniana przez rzeke
Ner 1 jej doplywy, takie jak Dobrzynke, Pabianke, Gadke, L.odke, Jasieniec, Wrzacg oraz Lubczyne.
Druga cze$¢ powiatu (gmina Dhutéw i gmina Dobron) odwadniana jest przez rzekg Grabie wraz z
doptywami. Ponadto, na terenie jednostki wystepuja liczne zbiorniki wodne o lacznej powierzchni
288,27 ha. Niestety, lokalne wody powierzchniowe charakteryzuja si¢ zlym stanem. Dobry stan
chemiczny 1 ilo$ciowy odnosi si¢ do wod podziemnych, a najwigcej studni znajduje si¢ w miastach
(Pabianice i Konstantynow 1.6dzki). Ponadto, powiat pabianicki zostat zaklasyfikowany do obsza-
row, na ktorych wystepuja najlepsze warunki geotermalne. Warto podkresli¢, ze jest to jedynie kla-
syfikacja na podstawie danych szacunkowych, w zwigzku z czym konieczne jest wykonanie od-
wiertow.

Obszar powiatu pabianickiego cechuje si¢ wysokg lesistoscig (na poziome 26,4%, gdy w skali
wojewodztwa poziom spada do 21,5%). Lasy wystepuja gldwnie potudniowej i zachodniej czesci,
w gminie Dhutow i gminie Dobron. Na terenie powiatu znajduja si¢ dwa le$ne rezerwaty przyrody,
Jodly Oles$nickie oraz Miandw. Jednakze, najistotniejszym z obszaréw chronionych w granicach
powiatu jest obszar Natura 2000. Lokalizacja obszar6w chronionych z dala od o$rodkow miejskich
skutkuje gorszg jako$cig powietrza w miastach. W roku 2015 w Pabianicach odnotowano maksy-
malng $rednioroczng warto$¢ pytu PM10 z terenu catej aglomeracji todzkiej. Od tego momentu za
sprawg podejmowanych przez powiat dzialan zauwazalny jest spadek wartosci tego zanieczyszcze-
nia. Niemniej jednak dobowe stezenie w Pabianicach caly czas utrzymuje si¢ powyzej dopuszczal-
nej normy.

3.5. WYMIAR PRZESTRZENNY
| INFRASTRUKTURALNY

Wymiar przestrzenny i infrastrukturalny charakteryzuje stan powiatu pabianickiego w zakresie
opracowania dokumentdéw z zakresu planowania przestrzennego, stanu i dostepnosci infrastruktury
drogowej wraz z dostepnoscia komunikacyjng (w tym transportu publicznego).

Na terenie powiatu na biezgco prowadzone sg dziatania planowania przestrzennego, dzigki cze-
mu 4 z 7 gmin pokryte sg niemal w calo$ci obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego. Najmniejszym udziatem powierzchni objetej dokumentacja charakteryzuje si¢
gmina Dobron tj. 14,6%. Regulacja prawna w zakresie planowania przestrzennego przyczynia si¢
do prawidlowego rozwoju stref inwestycyjnych, pozadanych w powiecie pabianickim na skutek
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korzystnego potozenia wzgledem uktadu drég krajowych, tj. S14 1 S18. Ponadto, przez powiat pa-
bianicki przebiegaja drogi powiatowe o tacznej dlugosci 183,452 km, z czego ponad 90% charakte-
ryzuje si¢ nawierzchnig bitumiczng. Dogodne potozenie skutkuje rozbudowang sie¢ polaczen trans-
portu zbiorowego, zar6wno autobusowego, jak i transportu kolejowego. Glownym realizatorem
ustug transportowych na terenie powiatu jest Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. z siedzibg w
Pabianicach, ktory realizuje potaczenia autobusu miejskiego (w granicach miasta Pabianic) oraz
podmiejskiego

(w granicach powiatu pabianickiego). Ponadto, na mocy porozumien realizowane sg potaczenie
w kierunku powiatu taskiego oraz miasta L.odzi.

3.6. SONDAZ OPINII PUBLICZNEJ

Poznanie opinii lokalnej spotecznos$ci poszerza oglad stanu jednostki. W ramach diagnozy prze-
prowadzono badanie ankietowe, ktore trwato od 5 marca do 20 kwietnia 2021. W badaniu wzigto
udziat 174 os6b dobranych droga losowa. Respondenci zostali poproszeni o oceng w statycznej ska-
li aspektow §rodowiska naturalnego i zagospodarowania przestrzeni publicznej, stanu i dostepnosci
infrastruktury technicznej, funkcjonowania jednostek powiatowych (w tym Starostwa Powiatowego
w Pabianicach) poprzez jako$¢ i dostgpnos¢ ustug edukacyjnych, opieki spotecznej oraz zdrowot-
nej, aktywnosci gospodarczej, a takze oferty kulturalnej i1 turystycznej powiatu. Ponadto, ankieto-
wani wykazali konkretne dziedziny, w ktorych powinny by¢ podejmowane dzialania przez wiadze
samorzadowe.

Pomimo negatywnych 1 przecigtnych opinii w poszczegdlnych obszarach tematycznych, ogot
zycia w powiecie oceniany jest pozytywnie. Podkreslane sg negatywne opinie przede wszystkim
wobec stanu drog powiatowych i przestrzeni publicznych, a takze funkcjonowania Starostwa po-
wiatowego. Wiele 0sob uznaje jednostke za ,,wymarly” lecz z dobrym potencjatem lokalizacyjnym.
Mimo to, dziatania dotyczace sfer zycia spoleczno-gospodarczego stanowig mniejszos¢ wsrdd naj-
pilniejszych przedsiewzig¢ do realizacji.

W celu uzyskania orientacji co do zakresu zwigzanego z zarzgdzaniem urzg¢dem, gidwnie w ob-
szarze organizacji i funkcjonowania Starostwa Powiatowego, oraz komunikacji, motywacji 1 po-
trzeb pracowniczych, w ramach jednej z metod badawczych partycypacyjnych, zdecydowano si¢ na
przeprowadzenie badania ankietowego z wykorzystaniem formularza online (CAWI) wsrod ogotu
0s0b zatrudnionych w Starostwie. Niniejsze badanie zostalo przeprowadzone w dniach od 23
kwietnia do 7 maja 2021. Odpowiedzi udzielito 129 0sob. Pytania zawarte w formularzu ankieto-
wym dotyczyty funkcjonowania urz¢du, funkcjonowania pracownikdw w obrebie instytucji oraz
wybranych obszaréw dziatania jednostki.

Uzyskane informacje stanowig bardzo cenne uzupehienie diagnozy i mogg by¢ wykorzystane
w procesie planowania dzialan organizacyjnych i dostosowujacych przygotowanie Starostwa do
$wiadczenia ustug publicznych o jak najwyzszym standardzie.

Szczegolowy opis przeprowadzonych sondazy opinii publicznej i uzyskanych wynikow
znajduje si¢ w rozdziale 2.6. diagnozy spoleczno-gospodarczej powiatu (Zalacznik I).
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3.7. OCENA EFEKTOW REALIZACJI CELOW
STRATEGICZNYCH POPRZEDNIEJ
STRATEGII | DOKUMENTOW
WYKONAWCZYCH

Prezentowany podrozdzial zawiera wyniki ewaluacji, ocen¢ realizacji celéw strategicznych i
operacyjnych zapisanych w Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020 (dale;j:
Strategia).

Przebieg 1 zakres badania ewaluacyjnego okreslaly gtowne kryteria stanowigce podstawe do
przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej ex-post, do ktorych nalezaty:

1. Ocena adekwatnosci celow strategicznych i metod ich wdrazania do probleméw 1 wyzwan
spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty zidentyfikowane w strategii;

2. Ocena stopnia realizacji zalozonych celow Strategii, skuteczno$¢ uzytych metod wdrazania;
3. Ocena relacji miedzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggnigtymi celami;

4. Ocena cato$ci rzeczywistych efektow Strategii (planowanych oraz nieplanowanych) odnosza-
cych si¢ do wyj$ciowej sytuacji oraz wyzwan spoleczno-ekonomicznych;

5. Ocena ciagltosci efektow w perspektywie srednio 1 dtugookresowej;

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia niniejsza Ewaluacja Strategii Rozwoju Powiatu Pabianic-
kiego na lata 2014-2020 stanowi dlugookresowg ocene¢ stanu wdrazania Strategii, ktérej wnioski
i rekomendacje pozwola na formutowanie nowych plandéw strategicznych i rekomendacji do ujecia
w Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030.

Zawarto$¢ merytoryczna prezentowanych wynikéw badania ewaluacyjnego sktada si¢ z nastepu-
jacych elementow:

1. Zbiorczego zestawienia realizacji poszczegdlnych dziatan wskazanych w Strategii (stan na
kwiecien 2021 roku).

2. Aktualnego zestawienia wskaznikéw oddziatywania sporzadzonego w oparciu o dane staty-
styczne Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane Starostwa Powiatowego
w Pabianicach, dane z Centralnego Systemu Teleinformatycznego (dane za rok 2019) oraz innych
urzedow 1 jednostek publicznych. Opis uwzglednia stan poczatkowy wskaznikéw na 2014 r. oraz
ich aktualng wartos¢.

Powyzsze dwa elementy beda stanowi¢ gtéwny materiat zrodtowy do oceny stanu realizacji Stra-
tegii Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020.

3. Badania jako$ciowego przeprowadzonego w formie konsultacji spotecznych odbytych w trak-
cie warsztatow:

— W dniu 1 lutego 2021 r. Warsztat strategiczny z wladzami Powiatu, czyli osobami petnig-
cymi role decyzyjne i odpowiedzialne za realizacje¢ wszelkich zadan, w tym inwestycje na
terenie Powiatu Pabianickiego oraz przedstawicieli wybranych komorek organizacyjnych -
wydziatow Starostwa Powiatowego w Pabianicach.
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— W dniu 10 marca 2021 r. Warsztat strategiczny z udzialem lideréw samorzadowych
— W dniu 19 kwietnia 2021 r. spotkanie konsultacyjne

Powyzsze elementy pomogly po pierwsze oceni¢ poziom realizacji zatozen poprzedniej Strategii,
po drugie umozliwit formutowanie wnioskéw, jak rowniez docelowo rekomendacji do opracowy-
wanego dokumentu nowej Strategii.

OPIS PROBLEMATYKI BADANIA EWALUACYJNEGO STRATEGII ROZWOJU
POWIATU PABIANICKIEGO NA LATA 2014-2020

Gléwnym celem ewaluacji poprzedniej Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego jest identyfi-
kacja i1 ocena efektow realizacji zalozen przyjetych w analizowanym dokumencie. Badanie ex-post
ma szczegodlnie na celu oceng jako$ci 1 wartosci Strategii oraz efektow jej wdrazania, identyfikacje
pozytywnych 1 negatywnych efektow dla rozwoju Powiatu (oddziatywanie), dla ktérego zostata
opracowana, probleméw 1 trudnosci, jakie wystgpity w trakcie realizacji dziatan w latach 2014-
2020.

Ewaluacja jest rozumiana jako:

» ocena wartosci dokumentu/projektu/programu przez poréwnanie rezultatow projektu z jego
zatozeniami, celami. Czyniona za pomocg analizy, syntezy, generalizacji, wnioskowania.

* proces systematycznego zbierania i analizowania informacji (ilosciowo i/lub jako$ciowo).

METODYKA BADANIA I STANDARDY EWALUACJI
Przedmiot ewaluacji: Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020
Gtowny cel ewaluacji: identyfikacja i ocena efektow realizacji Strategii.

Szczegdtowe cele: ocena jakosci, wartosci Strategii oraz efektow jej wdrazania, identyfikacja
pozytywnych i negatywnych efektow Strategii, problemy i trudnosci, jakie wystgpity w trakcie rea-
lizacji dziatan

Moment podjecia badania: ewaluacja konicowa (ex post).

Standardy ewaluacji: Badanie spetniato nastepujace standardy:

a) Rzetelnos¢, catosciowos¢ 1 doktadnos¢ prac;

b) Poszanowanie godnosci ludzkiej,

c¢) Niezalezno$¢ 1 dbatos¢ o bezpieczenstwo pozyskiwanych danych.

Metodyka badania: badanie zrealizowano w oparciu o triangulacj¢ metodologiczng m.in. w opar-
ciu o dane zastane, dane z monitoringu, dane urzgdowe, wyniki badan spotecznych zrealizowanych
na spotecznos$ci lokalnej, wladzach powiatu, radnych, pracownikach Starostwa, liderach samorza-
dowych.

Polityka rozwoju regionu bedac obecnie waznym czynnikiem rozwoju wptywajacym na poprawe
jego konkurencyjnos$ci, powinna by¢ analizowana i oceniana kompleksowo na podstawie okreslo-
nych kryteriow (kontekstéw) ewaluacyjnych.
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Prezentowane badanie opiera si¢ na nast¢pujacych kryteriach:

* Trafno$¢ — ocena adekwatnosci celéw strategicznych i metod ich wdrazania do problemow
1 wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty zidentyfikowane w Strategii

* Skuteczno$¢ — ocena stopnia realizacji zalozonych celow Strategii, skutecznos$¢ uzytych me-
tod wdrazania

* Wydajnos$¢ — ocena relacji migdzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggni¢tymi celami

» Uzyteczno$¢ — ocena calosci rzeczywistych efektow Strategii (planowanych oraz nieplano-
wanych) odnoszacych si¢ do wyjsciowej sytuacji oraz wyzwan spoteczno-ekonomicznych

» Trwalos$¢ — ocena cigglosci efektow w perspektywie srednio- 1 dlugookresowe;.

PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020 wyznaczata dlugofalowe cele i
priorytety rozwoju oraz proponowane kierunki dziatan. Jej wskazania opieraty si¢ na diagnozie klu-
czowych obszaréw funkcjonowania powiatu. Strategia wskazywata misje 1 wizje¢ Powiatu Pabianic-
kiego oraz 5 celow strategicznych i przypisane do nich 18 celow operacyjnych.

Wizja Powiatu Pabianickiego wedtug strategii na lata 2014-2020 brzmi nastepujaco:

Misja Powiatu Pabianickiego w omawianej strategii brzmi:

Podstawowe zatozenia zostaty ujete w 5 celach strategicznych z przypisanymi do nich celami
operacyjnymi. Skupiajg si¢ one przede wszystkim na wsparciu przedsiebiorczos$ci i inwestycjach w
tym dzialalno$ci rolniczej, obszarze szkolnictwa ponadgimnazjalnego i edukacji zawodowe;j, atrak-
cyjnosci osadniczej Powiatu, wypracowania wizerunku i promocji Powiatu, infrastrukturze tech-
nicznej. Dla wszystkich celow operacyjnych w dalszej kolejnosci wskazane zostaly przypisane do
nich proponowane dziatania. Szczegdlnie w odniesieniu do ich realizacji odnosi si¢ dalsza cze¢sé
szczegOtowej ewaluaci.

Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020:

CEL STRATEGICZNY I: PRZEDSIEBIORCZOSC I INWESTYCJE

— Cel operacyjny I.1 Wspieranie przedsigbiorcow
— Cel operacyjny 1.2 Jednolita polityka inwestycyjna
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— Cel operacyjny 1.3 Wspieranie i rozw6j dzialalno$ci rolniczej

CEL STRATEGICZNY II: SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE ZE SZCZE-
GOLNYM UWZGLEDNIENIEM SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

— Cel operacyjny IL.1 Poszerzenie oferty edukacyjnej dopasowanej do potrzeb rynku pracy
1 popularyzacja szkolnictwa zawodowego

— Cel operacyjny 1.2 Wspotpraca z uczelniami wyzszymi

— Cel operacyjny I1.3 Promocja szkolnictwa ponadgimnazjalnego

CEL STRATEGICZNY III: ATRAKCYJNOSC OSADNICZA POWIATU

— Cel operacyjny III.1 Informacja na temat dostepnej bazy pod zabudowe jednorodzinng
— Cel operacyjny II1.2 Rozwoj kultury, sportu i rekreacji

— Cel operacyjny II1.3 Polityka prorodzinna

— Cel operacyjny II1.4 wspieranie i modernizacja jednostek porzadku publicznego

CEL STRATEGICZNY IV: PROMOCJA POWIATU

— Cel operacyjny IV.1 Wypracowanie rozpoznawalnego i jednolitego wizerunku Powiatu
— Cel operacyjny IV.2 Promocja przedsiebiorczego i inwestycyjnego charakteru Powiatu
— Cel operacyjny IV.3 Promocja oferty osadniczej

— Cel operacyjny IV.4 Wspotpraca z JST

CEL STRATEGICZNY V: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

— Cel operacyjny V.1 Modernizacja i rozw0j infrastruktury drogowej

— Cel operacyjny V.2 Budowa i modernizacja budynkoéw uzyteczno$ci publicznej

— Cel operacyjny V.3 Infrastruktura ochrony $§rodowiska i odnawialnych zrédet energii
— Cel operacyjny V.4 Informatyzacja

EWALUACJA STRATEGII
OCENA DIAGNOZY STRATEGII

Diagnoza Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020 obejmuje szeroki zakres
obszaréw funkcjonowania powiatu. Poszczegélne aspekty funkcjonowania opisuje w podziale na
5 rozdziatow. Sg to kolejno:

1) Ogolna charakterystyka Powiatu Pabianickiego

2) Uwarunkowania historyczno-kulturowe

3) Polozenie, uksztattowanie terenu, powigzanie z otoczeniem
4) Zasoby powiatu

5) Zagospodarowanie przestrzenne

6) Infrastruktura spoteczna

7) Sfera gospodarcza

Analizujac poszczegdlne czgsci diagnozy, zauwazy¢ mozna, ze najwigkszy nacisk potozono na
zasoby powiatu, oraz sytuacje¢ finansowa powiatu. Dos$¢ szczegdtowo opisano zasoby historyczne
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1 przyrodnicze oraz oméwiono tad przestrzenny obejmujacy w szczegdlnosci analizg infrastruktury
technicznej (gospodarke mieszkaniowa i budownictwo, infrastrukture transportowg i transport pu-
bliczny, gospodarke wodna, §cieckowg oraz gazownictwo, gospodarke odpadami, energetyke, cie-
ptownictwo), uwarunkowania ochrony §rodowiska oraz infrastrukture spoteczng. Réwnie szeroko
zostala opisana sfera gospodarcza, w ktorej swoje odniesienia znalazt zakres dotyczacy przemystu,
przedsigbiorczosci, struktury podmiotow gospodarczych, rolnictwa, turystyki i rekreacji. W diagno-
zie, na podstawie budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej, szczegdtowo przeanalizowano
sytuacje¢ finansowg powiatu, prezentujgc wartosci gtbwnych zrodet dochodéw i pozycji wydatkow
Powiatu Pabianickiego na przestrzeni ostatnich pigciu lat.

W oparciu o wnioski z poszczegdlnych obszaréw oraz w wyniku konsultacji z wladzami powiatu
1 pracownikami Starostwa, w dalszej kolejnosci powstat SWOT dla calego Powiatu Pabianickiego.
Stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia wskazane zostaty dla obszarow: Zasoby, Zagospoda-
rowanie przestrzenne i sfera gospodarcza powiatu Pabianickiego. Nalezy oceni¢, iz w wigkszos$ci
trafne 1 dobrze ukierunkowane, czgsciowo zostaty poparte wskazanymi bezposrednio w diagnozie
danymi statystycznymi. Wyraznie na czoto wysuwajg si¢ Mocne strony powiatu bilansowane przez
Stabe strony powiatu, ktore zostaty opisane na podobnym poziomie szczegotowosci i opierajg si¢
generalnie na diagnozie. Zastanawiajgce jest lakoniczne odniesienie do szans i wyzwan jak np. po-
tozenie, kryzys, ktore w takim ujeciu nie do konca wskazuja na intencje autorow.

Czes$¢ aspektow funkcjonowania powiatu zostata pominigta w diagnozie. Wynika to migdzy in-
nymi z przypisania dziatan z nimi zwigzanych do zadah gmin wchodzacych w sktad powiatu. Dia-
gnoza dla powiatu powinna jednak wskazywa¢ réwniez sytuacje w tych obszarach, aby mozna byto
ukierunkowa¢ powiat na odpowiednie zadania zwigzane ze wspotpracg z innymi JST.

OCENA TRAFNOSCI ANALIZY SWOT POWIATU PABIANICKIEGO

Analiza SWOT Powiatu Pabianickiego w Strategii na lata 2014-2020 sktada si¢ tradycyjnie z
podziatu na Mocne strony, Stabe strony, Szanse i Wyzwania. Jak wspomniane zostato wyzej ma-
cierz SWOT powstata w oparciu o wnioski z poszczegolnych obszarow oraz w wyniku konsultacji z
wladzami powiatu i pracownikami Starostwa. Stabe 1 mocne strony oraz szanse i zagrozenia wska-
zane zostaty dla obszarow: Zasoby, Zagospodarowanie przestrzenne i sfera gospodarcza powiatu
Pabianickiego. Nalezy ocenié, iz w wigkszosci trafne i dobrze ukierunkowane, cze$ciowo zostaty
poparte wskazanymi bezposrednio w diagnozie danymi statystycznymi. Wyraznie na czolo wysu-
waja si¢ Mocne strony powiatu bilansowane przez Stabe strony powiatu, ktére zostaly opisane na
podobnym poziomie szczegdétowosci 1 opierajg si¢ generalnie na diagnozie. Zastanawiajace jest
lakoniczne odniesienie do szans 1 wyzwan jak np. polozenie, kryzys, ktére w takim ujeciu nie do
konca wskazuja na intencje autorow.

W ocenie Mocnych stron wskazane zostaty trafnie takie aspekty jak dogodne polozenie i komu-
nikacja publiczna (LOM). Ponadto przedsigbiorczos¢, branze kluczowe (farmaceutyka, medycyna,
farmacja, kosmetyki), potencjal branzy handlu hurtowego i detalicznego. Dostrzezono walory sys-
temu edukacyjnego, wspolprace z innymi JST oraz organizacjami pozarzgdowymi. Jednoczesnie
dos$¢ odwaznie wskazano jako mocng stron¢ Lodzki szlak konny, ktory w obecnym ksztalcie jest
projektem o utraconym potencjale. Zauwazono dos¢ wysoka atrakcyjnos$¢ rekreacyjng, historyczng
1 architektoniczng. Pozytywnie oceniona zostata tez infrastruktura energetyczna, jakos¢ wody oraz
wystepowanie terenow rolniczych.
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W ocenie stabo$ci wymieniono nieco wezszy zakres obszarow, w ktorych sugerowana bytaby
poprawa. Niewystarczajaco rozwini¢ta baze sportowa skorelowano z aktywnoscig kluboéw sporto-
wych (mocna strona). Wyraznie podkreslono niedobory w infrastrukturze gazowniczej, drogowej,
OZE. Dos¢ istotny wymiar stabosci nadano brakowi funkcjonowania IOB w Powiecie oraz brakowi
spojnej oferty inwestycyjnej powiatu oraz JST wchodzacych w jego sktad. Jako wazne w aspekcie
stabos$ci uznano mato rozpoznawalny wizerunek Powiatu 1 niewystarczajacg promocj¢ oraz polityke
informacyjna.

W analizie SWOT wskazano stosunkowo niewiele szans. Byty to przede wszystkim spostrzeze-
nia z zakresu infrastrukturalnego, m.in.: funkcjonowania i rozwoj lotnisk w Lasku 1 Lodzi (Lubli-
nek). Szansg okreslono takze potozenie Powiatu, gdzie Aglomeracj¢ £.6dzka uznano za potencjalny
rynek zbytu. Ponadto szans upatrywano w funduszach zewnetrznych, inwestorach zewnetrznych.
Jako szanse wskazywano takie zagadnienia jak rozwoj wzajemnych powigzan gospodarczych, kon-
solidacje gospodarstw rolnych, tworzenie grup producenckich, klastroéw, procesy suburbanizacji.

Jezeli chodzi o wyzwania, zauwazono ich o jedno wigcej niz szans. Wsrdd nich sg takie spo-
strzezenia jak odplyw mtodych oséb, przeciwdzialanie negatywnym tendencjom demograficznym.
Bardzo mocno wybrzmiewaja wyzwania zwigzane z bliskim sgsiedztwem ze stolicg regionu Lodzig
oraz polityka panstwa preferujgca rozwoj duzych miast. Jako istotne wyzwania uznano takze nie-
wystarczajace finanse Powiatu, wptywajace negatywnie na finansowanie zadan publicznych

Podsumowujac analiza SWOT Strategii Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020 byta w wigk-
szo$ci punktow trafna, jednak do$¢ ogodlna i pomijata niektore aspekty funkcjonowania jednostki.
Podstawowy sposob rozpisania tabeli SWOT nie uwzgledniat hierarchizacji i oceny mozliwosci
rozwojowych poszczegdlnych obszarow funkcjonowania powiatu. Takie podejscie w pewnym
stopniu zmniejsza szanse na wskazanie optymalnych kierunkéw i celow rozwojowych opartych o
wage poszczegolnych punktéw. Niektore wskazania analizy SWOT nie sg tez w szerszy sposob
opisane. Poza podstawowymi stwierdzeniami wiele mysli nie jest rozwinigtych w opisach, co po-
zwoliloby wykreowac¢ trafne rozwigzania dla poszczegdlnych probleméw czy wykorzystania szans i
atutow.

OCENA WIZJI, MISJI I CELOW STRATEGICZNYCH
Wizja

Wizja Powiatu Pabianickiego w omawianej strategii zostala sformutowana prawidtlowo cho¢
nieco zbyt ogdlnie. Wskazuje przewidywang przyszto$¢ powiatu wynikajaca cz¢sciowo z jego uwa-
runkowan 1 potencjaléw. Obejmuje zagadnienia z zakresu najwazniejszych obszarow funkcjonowa-
nia jednostki — gospodarczego i spotecznego. Wizja opiera si¢ o gtbwne potencjaty, najistotniejsze
w funkcjonowaniu powiatu, co jest prawidlowe. Sg to odpowiednio wskazania na rozwinigty poten-
cjat inwestycyjny, gtownie przedsiebiorczos¢, zewn. inwestoréw oraz ten wynikajacy z atrakcyjno-
$ci potozenia jednostki — w zakresie przestrzennym, rekreacji oraz ogdlnie funkcji spotecznych.
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Zaktadajac, ze wizja opisuje stan aktualny dla czasu podsumowujgcego ewaluacje, mozna wysu-
na¢ stwierdzenie, ze w znacznym, jednak niepetnym stopniu wizja ta zostala spetniona. Powiat rze-
czywiscie jest obecnie rozpoznawalny ze wzgledu na swoj przedsigbiorczy charakter i potencjat
wynikajacy z dogodnego potozenia i blisko$ci, rowniez komunikacyjnej do stolicy regionu Lodzi.
Dostrzegany jest rowniez potencjat rekreacyjny — przede wszystkim w skali regionu, jednak wciaz
nie w peli si¢ go wykorzystuje. Istniejg tu jeszcze duze rezerwy do wykorzystania. Rowniez w
kwestii Powiatu jako przyjaznego miejsca do ,,rozwoju osadnictwa”, konieczna jest kontynuacja
dziatan rozwojowych i1 zatozen ocenianej wizji.

Misja

Misja, w analogii do wizji wskazywatla na dzialania, ktére miatby prowadzi¢ do stanu, w jakim
przedstawiany byt powiat w zalozeniu na koniec obowigzywania strategii. Zostata sformutowana
niezwykle ogdlnikowo. Przede wszystkim wskazuje na konieczno$¢ dzialan opartych na zrowno-
wazonym rozwoju, ktory poza przywotaniem OZE wsrdd stabosci w macierzy SWOT nie wy-
brzmiewa specjalnie mocno nigdzie indziej. O ile trafnie ujgto wspolprace z samorzadami lokalny-
mi o tyle brakuje doprecyzowania, w jakim kierunku ta wspotpraca mialaby si¢ rozwina¢. Obecnie
wiadomo, ze jest jeszcze wiele obszarow, w ktorych wspomniang wspotprace nalezy wdrazac.
Niemniej jednak brak warto byloby zilustrowaé perspektywe, za ktorg mialtyby podaza¢ wspotpra-
cujace ze sobg JST.

CELE STRATEGICZNE 1 OPERACYJNE

1. CEL STRATEGICZNY I: PRZEDSIEBIORCZOSC I INWESTYCJE

2. CEL STRATEGICZNY II: SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE ZE SZCZEGOL-
NYM UWZGLEDNIENIEM SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

3. CEL STRATEGICZNY III: ATRAKCYJNOSC OSADNICZA POWIATU

4. CEL STRATEGICZNY IV: PROMOCJA POWIATU

5. CEL STRATEGICZNY V: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wskazane cele strategiczne pomimo, nie opieraja si¢ bezposrednio o zapisy misji Powiatu Pa-
bianickiego. Wydaje si¢, ze sa zwigzte 1 jasno sprecyzowane, jednak ich prezentowane ujecie, pozo-
stawia szerokie pole do interpretacji, albowiem nie wiadomo, co wtasciwie pod danym celem ma
zosta¢ wykonane/osiggni¢te. Nie jest to do konca zgodne z praktyka formutowania celow.

Trzeba jednak odnotowac, ze uzyte sformulowania w znacznym stopniu poszerzaja zakres kie-
runkoéw rozwojowych jednostki. Najszerzej interpretowa¢ mozna pierwszy cel, gdzie ujeto dazenie
do rozwoju przedsiebiorczosci i potencjalu inwestycyjnego powiatu. Kolejne dwa cele odnoszg si¢
do obszaru spolecznego, uwypuklajac rangg wlasciwej edukacji oraz przywotujac wskazang w misji
powiatu atrakcyjno$¢ osadniczg powiatu. Wiasciwe bytoby doprecyzowanie o jaka promocje po-
wiatu chodzi w celu IV. Jednocze$nie mozemy si¢ domyslac, ze w celu V zostaty ujete wszelkie
aspekty wynikajace z infrastrukturalnych deficytow Powiatu.
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Cele operacyjne i przypisane do nich proponowane dzialania:

Cel operacyjny I.1 Wspieranie przedsigbiorcow:

Wspieranie stworzenia instytucji otoczenia biznesu

Utworzenie platformy komunikacji i wymiany wiedzy

Wspieranie w budowaniu oferty zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy na kazdym etapie
edukacji wzmacniajgcych postawy proprzedsigbiorcze.

Analiza potrzeb szkoleniowych mieszkancéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarcze;]

Wspieranie wspotpracy funkcjonujacych na terenie powiatu przedsigbiorstw 1 organizacji
Promowanie dziatan zwigzanych z przedsigbiorczo$cia spoteczng

Utworzenie inkubatora przedsi¢biorczos$ci

Cel operacyjny 1.2 Jednolita polityka inwestycyjna:

wspotpraca z JST w zakresie stworzenia spojnej oferty inwestycyjnej

przygotowanie koncepcji rozwoju terendOw inwestycyjnych

prezentacja oferty na wybranych targach branzowych

bezposredni kontakt wtadz z kluczowymi potencjalnymi inwestorami

promowanie zachgt dla inwestorow o charakterze ekonomicznym (pomoc publiczna — SSE).

Cel operacyjny 1.3 Wspieranie i rozwdj dziatalnosci rolnicze;j:

dziatania promocyjno — informacyjne nt nowych form produkcji i organizacji (np. grupy pro-
ducenckie),

uruchomienie doradztwa zwigzanego z certyfikacja produkciji,

uruchomienie matych form przetworni spozywczych

wspotpraca z innymi JST w zakresie promocji wspolnej oferty,

opracowanie koszyka produktéw lokalnych — stworzenie marki

Cel operacyjny II.1 Poszerzenie oferty edukacyjnej dopasowanej do potrzeb rynku pracy i popu-

laryzacja szkolnictwa zawodowego:

identyfikacja potrzeb inwestoréw i lokalnych przedsigbiorcow w zakresie kadr,

dostosowanie programdéw nauczania do potrzeb lokalnego rynku pracy,

promocja zawodow zgodnych z potrzebami inwestordéw i1 przedsigbiorcow

odbudowa znaczenia szkolnictwa zawodowego — tworzenie nowych kierunkéw, tworzenie
klas profilowanych — nauka zawodu

podpisanie listow intencyjnych/ umow migdzy szkotami a przedsigbiorstwami / L.SSE na
praktyki i szkolenia zawodowe.

Cel operacyjny I1.2 Wspolpraca z uczelniami wyzszymi:

inicjowanie i1 koordynacja wspotpracy z uczelniami wyzszymi w zakresie transferu wiedzy,
wspotpraca z sektorem nauki poprzez nawigzanie kontaktu ze szkotami wyzszymi np. w za-
kresie odbywania na terenie Powiatu praktyk, praktyki pracownikow na uczelniach wyzszych,
inicjowanie powstawania nowych projektéw badawczych dla zwigkszenia innowacyjnosci
dziatalno$ci przedsigbiorstw,
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* inicjowanie powstawania prac licencjackich czy magisterskich odpowiadajacych na aktualne
problemy i potrzeby przedsigbiorstw z terenu Powiatu,

* pomoc przy stworzeniu systemu informacji o potrzebach przedsigbiorstw w zakresie rozwoju
innowacji,

* pomoc przy stworzeniu systemu informacji o ofertach instytucji naukowo-badawczych dla
przedsigbiorstw,

» dziatania zwigzane ze stworzeniem systemu zachet finansowych do prowadzenia badan na
rzecz przedsiebiorstw.

Cel operacyjny I1.3 Promocja szkolnictwa ponadgimnazjalnego:

* wspotpraca z JST w zakresie oferty edukacyjnej Powiatu

+ stworzenie kompleksowej i1 jednolitej bazy dostepnych szkot ponadgimnazjalnych na terenie
Powiatu (we wspotpracy z pozostatymi JST wchodzacymi w jego sktad)

» stworzenie kompleksowego wykazu zawodow, w jakich ksztatci si¢ moze mtodziez powiato-
wych szkét ponadgimnazjalnych,

» stworzenie systemu zachet dla ucznioéw chcacych ksztatcic¢ si¢ w Powiecie,

* inicjowanie wspOtpracy na linii przedsiebiorcy szkoty ponadgimnazjalne w Powiecie,

* inicjowanie tworzenia klas patronackich,

» promocja oferty edukacyjnej Powiatu wérod miodych mieszkancéw regionu oraz calego wo-
jewodztwa.

Cel operacyjny III.1 Informacja na temat dostgpnej bazy pod zabudowe jednorodzinna:

» Utworzenie komorek organizacyjnych, we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad Powiatu, odpowiedzialnych za obstuge potencjalnych mieszkancow

» Utworzenie lub wskazanie komorki organizacyjnej w strukturach Starostwa Powiatowego
w Pabianicach odpowiedzialnej za zbieranie 1 przetwarzanie informacji przekazywanych od
gmin

* Opracowanie wspolnej oferty dla potencjalnych mieszkancéw Powiatu uwzgledniajacej
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego

+ Utworzenie strony internetowej zawierajacej skondensowane informacje na temat Powiatu
Pabianickiego jako miejsca dogodnego do osiedlania si¢

» Wspdlpraca w ramach Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego (reprezentowanie interesOw ca-
tego Powiatu na forum £OM w kwestiach spotecznych)

Cel operacyjny II1.2 Rozwoj kultury, sportu i rekreacji:

* Rozwo0j wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi

* Umozliwienie wspotpracy organizacjom pozarzagdowym i klubom sportowym poprzez organi-
zacje¢ cyklicznych spotkan

» Przeksztalcenie i rozw0j zadan Powiatowej Rady Sportu Powiatu Pabianickiego

» Stworzenie Powiatowego Centrum Wspodlpracy Organizacji Pozarzadowych

* Promowanie dziatan istotnych dla rozwoju Powiatu jako miejsca przyjaznego mieszkancom
poprzez wsparcie finansowe 1 rzeczowe stowarzyszen i klubow sportowych
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Cel operacyjny III.3 Polityka prorodzinna:

* Modernizacja i rozw6j Domoéw Pomocy Spotecznej
» Stworzenie 1 rozw06j osrodkow dziennego pobytu

* Promocja rodzicielstwa zastepczego

* Stworzenie Powiatowej Karty Seniora

» Stworzenia Powiatowej Karty Duzej Rodziny

Cel operacyjny I11.4 wspieranie 1 modernizacja jednostek porzadku publicznego:

* Modernizacja i doposazenie jednostek porzadku publicznego (Policja, Straz Pozarna)
* Rozwijanie dobrej wspolpracy z jednostkami porzadku publicznego
* Edukacja mieszkancéw w zakresie bezpieczenstwa

Cel operacyjny IV.1 Wypracowanie rozpoznawalnego i jednolitego wizerunku Powiatu:

» Opracowanie materiatow promocyjnych

* Odpowiedni kolportaz materialdéw promocyjnych

» Nawigzanie wspotpracy z biznesem w zakresie promocji Powiatu w ich dziataniach branzo-
wych

Cel operacyjny IV.2 Promocja przedsigbiorczego i inwestycyjnego charakteru Powiatu:

* Promocja terenéw inwestycyjnych gmin i miast z terenu Powiatu z inicjatywy Powiatu

» Stworzenie portalu internetowego dla przedsigbiorcéw zawierajaca kompletng baze informacji
terenéw inwestycyjnych na terenie Powiatu, baze przedsigbiorcoOw z terenu Powiatu, baze firm
/ instytucji wspierajacych przedsiebiorczos$¢ oraz uaktualnianie oferty.

» Badanie kierunkéw rozwoju przedsigbiorstw z terenu Powiatu.

» Stworzenie wspolnego projektu (stowarzyszenia) taczacego wszystkie JST z terenu Powiatu
w podejmowaniu wspdlnych inicjatyw na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci

» Udziat w targach i r6znych wydarzeniach branzowych.

* Promocja przedsigbiorczo$ci poprzez konkursy i wydarzenia tematyczne

Cel operacyjny IV.3 Promocja oferty osadnicze;j:

* Promocja oferty osadniczej Powiatu na targach regionalnych

» Stworzenie powiatowego portalu skupiajacego wszystkie niezbedne informacje interesujace
potencjalnych przysztych mieszkancow (tereny pod zabudowe mieszkaniowa, dostepnos¢
szkot
1 przedszkoli,

* Opracowanie materiatéw promujacych powiat jako obszar atrakcyjny pod wzgledem osadni-
czym

Cel operacyjny IV.4 Wspolpraca z JST:

» Organizacja wspolnych konferencji i spotkan tematycznych w zakresie rozwigzywania pro-
blemoéw dotyczacych catego obszaru Powiatu

* Opracowywanie 1 realizacja wspélnych projektow

* Organizowanie wspolnych szkolef dla pracownikow JST z terenu Powiatu
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Cel operacyjny V.1 Modernizacja i rozw0j infrastruktury drogowej:

* Modernizacja i rozwdj lokalnych drég powiatowych wraz z calg infrastrukturg towarzyszaca
(chodniki, $ciezki rowerowe, o$wietlenie, system melioracji i odwodnien itd.)

* Rozw0j transportu publicznego w sposob zapewniajgcy dogodne potaczenia poszczegodlnych
gmin ze stolicag Powiatu

» Dostosowanie polaczen lokalnego transportu zbiorowego do L.odzkiej Kolei Aglomeracyjne;j

* Wsparcie dziatan zwigzanych z realizacjg L.odzkiego Tramwaju Regionalnego

Cel operacyjny V.2 Budowa i modernizacja budynkow uzytecznosci publiczne;j:

* Modernizacja i rozbudowa budynkow uzytecznosci publiczne;j

» Dostosowanie istniejacych budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb starszych i
niepetnosprawnych

* Prowadzenie termomodernizacji budynkoéw uzyteczno$ci publicznej jako odpowiedz na ko-
nieczno$¢ ograniczania wykorzystania konwencjonalnych zrodet energii

» Wprowadzanie w obiektach uzytecznosci publicznej rozwigzan wykorzystujacych odnawialne
zrddta energii

Cel operacyjny V.3 Infrastruktura ochrony $rodowiska i odnawialnych Zrédet energii:

* Rozwoj alternatywnych zrédel energii

* Promocja wykorzystania odnawialnych zrodet energii

* Promocja budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw jako czynnika wplywajacego na po-
prawe ochrony srodowiska

Cel operacyjny V.4 Informatyzacja:

» Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu

* Rozwdj sieci szerokopasmowego Internetu

* Rozwoj sieci Hotspotow

» Stworzenie spdjnego systemu informatycznego jednostek administracji publicznej i instytucji
na terenie Powiatu

* Rozw¢j ustug e — administracji

» Organizowanie szkolen informatycznych dla pracownikow jednostek administracyjnych i in-
stytucji im podleglych

Cele operacyjne i przypisane do nich dziatania w szerszy sposob okreslaja kierunki rozwojowe
dla poszczeg6lnych celow strategicznych. Ich uklad potwierdza, ze najszerszy zakres dziatah roz-
wojowych ujety zostal w drugim i trzecim celu strategicznym odnoszacych si¢ do: Szkolnictwa i
Atrakcyjnos$ci osadniczej powiatu. W pierwszym przypadku cele operacyjne z dziataniami obejmu-
ja swoim zakresem poszerzenie oferty edukacyjnej dopasowanej do rynku pracy, popularyzacje
szkolnictwa zawodowego, wspotprace z uczelniami wyzszymi, promocj¢ szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego. Z kolei atrakcyjno$¢ osadnicza powiatu ujmuje: potrzebe przekazywania informacji na
temat dostgpnej bazy pod zabudowe jednorodzinng, rozwdj kultury, sportu i rekreacji, odpowiednia
polityke prorodzinng oraz wsparcie i modernizacj¢ jednostek porzadku publicznego.
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Cele operacyjne dla pierwszego kierunku strategicznego dotycza szeroko rozumianego rozwoju
gospodarczego i rozwoju przedsiebiorczosci. Podkreslaja istotno$¢ oferty edukacyjnej dla dzieci
1 mlodziezy wzmacniajacej postawy proprzedsigbiorcze. Wyrazaja dazenie do wspierania IOB, two-
rzenia inkubatora przedsigbiorczosci, prowadzenia jednolitej polityki inwestycyjne;.

Cele operacyjne dla czwartego obszaru strategicznego skupiajg si¢ na wypracowaniu rozpozna-
walnego wizerunku powiatu i promocji jego przedsiebiorczego i inwestycyjnego charakteru. Tu
ponadto zauwazalna jest priorytetyzacja dzialan zwigzanych z promocjg oferty osadniczej oraz
wspolpraca z JST m.in. w obszarach problemowych wymagajacych wspolnych dziatan, realizacji
wspolnych projektow, podnoszenia kwalifikacji kadry urzednicze;.

Ostatnia, pigta grupa celow operacyjnych zawiera odniesienia do potrzeby modernizacji i rozwo-
ju infrastruktury drogowej, modernizacji budynkow uzytecznosci publicznej, rozwoju infrastruktury
ochrony $rodowiska i OZE. Waznym zestawem dziatan sg ponadto te, bezposrednio zwigzane z
Informatyzacja.

Wskazane cele 1 dziatania sg trafne dla Powiatu Pabianickiego i1 s3 nawet nieco szersza odpowie-
dzig na najwazniejsze deficyty i potrzeby okreslone w diagnozie (SWOT). Jednoczesnie, wigkszo$¢
z dziatan nakierowana jest na rozwdj w obszarach bedacych juz w momencie opracowywania do-
kumentu wiodacymi potencjalami rozwojowymi jednostki.

OCENA WDRAZANIA, MONITORINGU I REALIZACJI STRATEGII

Dla realizacji poszczegélnych celow strategia wskazuje szczegétowe kierunki i dziatania jakie
powinny zosta¢ realizowane, aby osiaggnac¢ poprawe w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania
jednostki samorzadowej. Dzialania przypisane do poszczegdlnych celow w do$¢ optymalny sposob
mialy prowadzi¢ do realizacji ich zatozen. Jednocze$nie jednak cze$¢ z nich kreslona byta zbyt
ogolnikowo.

Monitoring ocenianej strategii prowadzony byt na biezaco przez odpowiednie komorki organiza-
cyjne 1 jednostki podlegle Starostwu Powiatowemu. Dane na temat realizacji celow 1 dziatan byty
archiwizowane 1 wykorzystane sg w niniejszej ewaluacji dla uzyskania pelnego pogladu na stopien
wykonania zatozen strategii. Czg$¢ z danych dotyczacych dziatan rozwojowych dostepna jest w
corocznych raportach o stanie Powiatu. Nie ma jednak publicznie dostepnej dokumentacji zbieraja-
cej stricte oceng stopnia realizacji strategii w poszczegolnych okresach jej wdrazania.

Ponizej w zbiorczym zestawieniu przedstawiono rzeczowa realizacj¢ zaplanowanych w Strategii
dziatah zgodnie z wyznaczonymi w niej celami strategicznymi i operacyjnymi.

Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020:

1. CEL STRATEGICZNY I: PRZEDSIEBIORCZOSC I INWESTYCJE
— Cel operacyjny I.1 Wspieranie przedsigbiorcow
— Cel operacyjny 1.2 Jednolita polityka inwestycyjna
— Cel operacyjny 1.3 Wspieranie i rozw6j dziatalno$ci rolnicze;j

Ze wzgledu na duzg obszerno$¢ materiatu zdecydowano o rozbiciu informacji uzyskanych w czasie
badania ewaluacyjnego (przegladu strategicznego) i ujg¢ciu zestawienia w formie Tabeli Ocena
stanu wdrazania celéw Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020 stanowig-
cej zatacznik nr II do Strategii. Rzeczowy postep w formie oceny wdrazania poszczeg6lnych dzia-
tanh podzielono na cele strategiczne i operacyjne (kazdy cel zostat poddany analizie w odrgbne;j tabe-
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11). Ponadto wybrane dziatania zostaty opatrzone dodatkowymi komentarzami oraz wszystkie dzia-
tania zostaly zilustrowane uwagami w postaci listy przypisanych wskaznikow, bez podawania ich
wartosci.

Zasadniczo podczas dokonywania oceny wyszczegdlnionych w Strategii dziatan korzystano z roz-
bicia na trzy kategorie: dzialania zrealizowane, dziatania w trakcie realizacji oraz dziatania niezrea-
lizowane.

W ujeciu zbiorczym dla celu strategicznego I. PRZEDSIEBIORCZOSC I INWESTYCJE udziat
poszczegolnych kategorii ksztattowat si¢ w nastgpujacy sposob:

— dzialania zrealizowane — 64,7% % tacznej liczby dzialan Celu I zdefiniowanych w Strategii,
— dziatania w trakcie realizacji — 0,00 %,
— dzialania niezrealizowane — 35,3 %.

Stan koncowy wdrazania dziatan w ramach Celu strategicznego I nalezy uzna¢ za bardzo wysoki
1 zadowalajacy. Przewazajacy odsetek dziatan zrealizowanych wynika z konsekwentnej realizacji
zatozen Strategii w obszarze rozwoju przedsigbiorczego charakteru powiatu, gdzie istotng role
przywiazano do dziatan edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy, utworzenia platformy wymiany wie-
dzy

1 komunikacji m.in. pozwalajacej na analize potrzeb szkoleniowych mieszkancoéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. W celu operacyjnym I.1 jedynym niezrealizowanym
dziataniem bylo utworzenia inkubatora przedsigbiorczosci. Nieco wiecej (facznie dwa) dziatan nie
zrealizowano w celu operacyjnym I.2. Dotyczyly one stworzenia wspolnej z JST oferty inwestycyj-
nej oraz przygotowania koncepcji rozwoju terenow inwestycyjnych. Niestety w celu operacyjnym
1.3 odnotowac¢ nalezy az 3 na 5 nie zrealizowane dziatania. Nie udato si¢ podja¢ dziatan w zakresie
informacji 1 promocji nt. grup producenckich, nie uruchomiono doradztwa zwigzanego z certyfika-
cja produkcji, ani nie opracowano koszyka produktow lokalnych. Z obszaru wspierania dziatalnosci
rolniczej uruchomiono mate formy przetworni spozywczych oraz nawigzano wspotprace z innymi
JST w zakresie promocji wspolnej oferty.

W ujeciu zbiorczym dla celu strategicznego II. SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO udzial po-
szczegOlnych kategorii ksztattowat si¢ w nastgpujacy sposob:

— dziatania zrealizowane — 61,1% tacznej liczby dziatan Celu Il zdefiniowanych w Strategii
(tacznie przyjeto liczbg 54 dziatan bazujac na rozbiciu dziatah na pomniejsze inicjatywy
zgodnie z informacjg uzyskang od komoérek organizacyjnych Starostwa),

— dzialania w trakcie realizacji — 29,6 %,

— dziatania niezrealizowane — 9,3 %.

Analizujgc stan realizacji w niniejszym celu strategicznym nalezy zauwazy¢, ze jedynie co dziesiate
dziatanie nie zostalo zrealizowane. Do grona nielicznych inicjatyw jakich zaniechano zaliczymy:
inicjowanie powstawania prac licencjackich czy magisterskich odpowiadajacych na aktualne pro-
blemy i potrzeby przedsigbiorstw z terenu Powiatu, pomoc przy stworzeniu systemu informacji o
potrzebach przedsigbiorstw w zakresie rozwoju innowacji, pomoc przy stworzeniu systemu infor-
macji o ofertach instytucji naukowo-badawczych dla przedsigbiorstw, dziatania zwigzane ze stwo-
rzeniem systemu zachet finansowych do prowadzenia badan na rzecz przedsigbiorstw oraz stworze-
nie kompleksowe;j
1 jednolitej bazy dostepnych szkdt ponadgimnazjalnych na terenie Powiatu (we wspotpracy z pozo-

30
Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 32




statymi JST wchodzacymi w jego skiad). Wszelkie pozostale dziatania poczynajac od identyfikacji
potrzeb inwestorow i lokalnych przedsiebiorcow w zakresie kadr, dostosowanie programoéw nau-
czania do potrzeb lokalnego rynku pracy, przez podpisanie listow intencyjnych/ umoéw miedzy
szkotami a przedsigbiorstwami / LSSE na praktyki i szkolenia zawodowe az po inicjowanie i koor-
dynacja wspotpracy z uczelniami wyzszymi w zakresie transferu wiedzy, sg dziataniami badz zrea-
lizowanymi badz w trakcie realizacji.

W ujeciu zbiorczym dla celu strategicznego III. ATRAKCYJNOSC OSADNICZA POWIATU
udziat poszczegdlnych kategorii ksztattowat si¢ w nastgpujacy sposob:

— dzialania zrealizowane — 50 % lacznej liczby dziatan Celu III zdefiniowanych w Strategii,
— dzialania w trakcie realizacji — 0,00 %,
— dziatania niezrealizowane — 50 %.

Pomimo, iz atrakcyjno$¢ osadnicza byla niezwykle istotnym elementem ujetym w misji rozwoju
Powiatu o tyle stan realizacji dziatan w omawianym celu pozostawia wiele do zyczenia. Zgodnie z
uzyskanymi ze Starostwa danymi, doktadnie po potowie rozkladaja si¢ dziatania zrealizowane i nie
zrealizowane. Nie utworzono m.in. komodrek organizacyjnych, we wszystkich jednostkach samo-
rzadu terytorialnego wchodzacych w sktad Powiatu, odpowiedzialnych za obsluge potencjalnych
mieszkancow ani nie wskazano komorki organizacyjnej w strukturach Starostwa Powiatowego w
Pabianicach odpowiedzialnej za zbieranie i przetwarzanie informacji przekazywanych od gmin.
Kolejnymi niepodjetymi dziataniami okazaly si¢: opracowanie wspolnej oferty dla potencjalnych
mieszkancow Powiatu uwzgledniajacej wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego oraz utwo-
rzenie strony internetowej zawierajacej skondensowane informacje na temat Powiatu Pabianickiego
jako miejsca dogodnego do osiedlania si¢. Obiecujaco natomiast wyglada podsumowanie dziatan w
celu operacyjnym III.2 Rozwdj kultury, sportu i1 rekreacji, gdzie jedynie jedno dziatanie z pigciu,
konkretnie Stworzenie Powiatowego Centrum Wspotpracy Organizacji Pozarzagdowych nie zostato
urzeczywistnione. Co pozytywne to z pewnoscig realizacja wszystkich dziatan zaplanowanych w
celu wspierania i modernizacji jednostek porzadku publicznego.

W ujeciu zbiorczym dla celu strategicznego IV. PROMOCJA POWIATU udziat poszczegélnych
kategorii ksztaltowat si¢ w nastepujacy sposob:

— dzialania zrealizowane — 20 % lacznej liczby dziatan Celu IV zdefiniowanych w Strategii,
— dziatania w trakcie realizacji — 0,00 %,
— dziatania niezrealizowane — 80 %.

Zdecydowanie najgorzej wypadla analiza stanu realizacji dziatan w celu strategicznym IV. Jedynie
co piate dziatanie zostalo zrealizowane. Do wyjatkow zaliczy¢ mozna: opracowanie materiatow
promocyjnych, odpowiedni kolportaz materialdéw promocyjnych i nawigzanie wspotpracy z bizne-
sem

w zakresie promocji Powiatu w ich dziataniach branzowych. Pod katem ujecia w nastepnej perspek-
tywie planowania strategicznego nalezatoby przeanalizowac nie zrealizowane dzialania, zwlaszcza
takie jak: promocja terenow inwestycyjnych gmin i miast z terenu Powiatu z inicjatywy Powiatu,
stworzenie portalu internetowego dla przedsigbiorcow zawierajacg kompletng baze¢ informacji tere-
now inwestycyjnych na terenie Powiatu, baze¢ przedsiebiorcow z terenu Powiatu, bazeg
firm/instytucji wspierajacych przedsigbiorczos¢ oraz uaktualnianie oferty, udziat w targach i roz-
nych wydarzeniach branzowych, promocja przedsigbiorczosci poprzez konkursy 1 wydarzenia tema-
tyczne, czy stworzenie powiatowego portalu skupiajacego wszystkie niezbgdne informacje interesu-
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jace potencjalnych przysztych mieszkancow (tereny pod zabudowe mieszkaniows, dostepnos¢ szkot
1 przedszkoli.

W ujeciu zbiorczym dla celu strategicznego V. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA udziat
poszczegbdlnych kategorii ksztattowat si¢ w nastepujacy sposob:

— dziatania zrealizowane — 58,8 % lacznej liczby dziatan Celu V zdefiniowanych w Strategii,

— dziatania w trakcie realizacji w niniejszym podsumowaniu z uwagi na informacje pozyskane
od Starostwa Powiatowego zostaly okreslone jako brak danych— 17,6 %,

— dziatania niezrealizowane — 23,6 %.

Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan zaplanowanych w niniejszym celu strategicznym zostata zrealizo-
wana. Do kluczowych mozna zaliczy¢: modernizacje 1 rozwdj lokalnych drég powiatowych wraz
z calg infrastrukturg towarzyszaca (chodniki, $ciezki rowerowe, o$wietlenie, system melioracji i
odwodnien itd.), modernizacj¢ i rozbudowe budynkéw uzytecznosci publicznej, dostosowanie ist-
niejagcych budynkoéw uzytecznos$ci publicznej do potrzeb osob starszych i niepelnosprawnych czy
chociazby wprowadzanie w obiektach uzytecznosci publicznej rozwigzan wykorzystujacych odna-
wialne zrédla energii. Niestety nie udato si¢ zrealizowaé nastepujacych dziatan: zapewnienie po-
wszechnego dostepu do Internetu, rozwoj sieci szerokopasmowego Internetu, rozwoj sieci Hotspo-
tow, organizowanie szkolen informatycznych dla pracownikéw jednostek administracyjnych i insty-
tucji im podlegtych. Dziataniami w zakresie, ktorych nie uzyskano danych byty dziatania zwigzane
z transportem publicznym w tym dostosowaniem potaczen lokalnego transportu zbiorowego do
Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz wsparciem dzialan zwigzanych z realizacja £.odzkiego Tram-
waju Regionalnego i potaczen poszczegdlnych gmin ze stolicg powiatu Pabianicami.

Tabela 2. Podsumowanie stanu realizacji dziatan w podziale na poszczegolne Cele Strategiczne (Zrodto: Opracowanie wlasne)

Dzialanie Dzialanie

zrealizowane

Cel Strategiczny niezrealizowane

1. CEL STRATEGICZNY: PRZEDSIEBIOR-

CZOSC 1 INWESTYCJE 1 0 6

RAZEM (%) 64,7% 0,00% 35,3%
2. CEL STRATEGICZNY: SZKOLNICTWO
PONADGIMNAZJALNE ZE SZCZEGOL- 13 16 5
NYM UWZGLEDNIENIEM SZKOLNICTWA
ZAWODOWEGO

RAZEM (%) 61,1% 29,6% 9,3%
3. CEL STRATEGICZNY: ATRAKCYJNOSC ) 0 5
OSADNICZA POWIATU

RAZEM (%) 50% 0,00 (0%) 50%
4. CEL STRATEGICZNY: PROMOCJA PO- 3 0 »
WIATU

RAZEM (%) 20% 0,00% 80%
5. CEL STRATEGICZNY: INFRASTRUK- 10 3 (brak danych) 4
TURA TECHNICZNA

RAZEM (%) 58,8% 17,6% 23,6%
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EACZNIE DLA CELOW STRATEGICZ-

0 (1} (1}
NYCH LV 66/121 (54,5%)  19/121 (15,7%)  36/121 (29,8%)

ANALIZA WSKAZNIKOW ODDZIALYWANIA

Drugim elementem w realizowanej ewaluacji ex-post Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego
na lata 2014-2020 byla analiza uwarunkowan zewnetrznych o charakterze spoteczno-
gospodarczym, ktore okreslajg zmiany w otoczeniu konkurencyjnym powiatu pabianickiego. Wska-
zuja rowniez na zachodzace przemiany istotne z punktu widzenia wdrazania Strategii. Tym samym
ponizej przedstawiono podsumowanie wskaznikoéw oddziatywania w oparciu o dane statystyczne
Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzgdu Statystycznego, dane Starostwa Powiatowego w Pa-
bianicach (dane za rok 2019) oraz innych urzedoéw i jednostek publicznych. Opis uwzglednia stan
poczatkowy wskaznikoéw na 2014 r. oraz ich aktualng warto$¢. Petna prezentacja wskaznikow zo-
stala ujeta w Tabeli. Zestawienie wskaznikow oddzialywania dla Celéw Strategicznych w
oparciu o dane statystyczne Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego dla
Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020, stanowigce] zalacznik nr III do
Strategii.

CEL STRATEGICZNY I: PRZEDSIEBIORCZOSC I INWESTYCJE

Cel Strategiczny I, w kontekscie jego oddzialywania na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza byt anali-
zowany przez pryzmat katalogu 14 wskaznikoéw. Z punktu widzenia interpretacji zachodzacej zmia-
ny dominuja procesy pozytywne. Udziat wskaznikow cechujacych si¢ korzystng tendencja ksztattu-
je si¢ na poziomie 57,1%. Dos¢ znacznie wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych ogdtem. Po-
dobny trend wzrostowy odnotowano w zakresie liczby fundacji 1 stowarzyszen, co moze swiadczy¢
0 pozytywnym nurcie zrzeszania si¢, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, wzroscie tozsamosci i
odpowiedzialnosci za rozwoj JST. Pomimo, iz wzrosty dochody budzetu powiatu na 1 mieszkanca,
o tyle zmniejszyty si¢ wydatki JST. Na tym samym poziomie pozostata liczba grup producenckich.
Cieszy¢ powinny pozytywne wartosci wskaznikow stricte gospodarczych jak np. wzrost naktadow
inwestycyjnych w przedsigbiorstwach oraz warto$¢ srodkow ze zroédet UE pozyskanych przez sek-
tor MSP, co $wiadczy o ponadprzecietnej aktywnosci firm w pozyskiwaniu $rodkéw na rozwo.

Podsumowujac, wskazniki opisujace zmiany uwarunkowan w zakresie Celu strategicznego I maja
charakter pozytywny. Z punktu widzenia koncowej ewaluacji ex-post dokumentu czynnik zwigzany
z gospodarka i inwestycjami majg pierwszorzedne znaczenie. Niemniej jednak nalezy wyciagnaé
wnioski 1 podja¢ dziatania w obszarach o wyraznie zaznaczonych negatywnych trendach — zmniej-
szenie liczby instytucji otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotéw gospodarki narodowe;.

CEL STRATEGICZNY II: SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

Cel strategiczny II w kontekscie jego oddziatywania na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza byt anali-
zowany z punktu widzenia katalogu 12 wskaznikéw.

Udziat wskaznikéw cechujacych si¢ korzystng tendencjg ksztattuje si¢ na poziomie 33,3%. Bez
watpienia pozytywnym aspektem jest spadek bezrobocia rejestrowanego oraz pozostate wskazniki
zwigzane ze zmniejszeniem liczby bezrobotnych 1 poprawa sytuacji na rynku pracy. Pozytywnie
powinna takze nastraja¢ rosngca liczba ofert pracy zgltoszonych do PUP co $wiadczy o popycie na

33

Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 35



pracownikow ze strony firm. Niestety uwarunkowania demograficzne m.in. niz demograficzny
wplywaja negatywnie na wskazniki zwigzane z liczba uczniéw w szkotach policealnych. Podobnie
negatywne trendy zauwazono w zakresie liczby ucznidow w zasadniczych szkolach zawodowych.
Zmalata takze liczba ofert stazy jako formy przeciwdziatania bezrobociu, co wespot z brakiem da-
nych dotyczacych liczby odbytych praktyk zawodowych oraz liczbg absolwentow szkdt wyzszych,
niestety nie napawa optymistycznie pod katem zasilenia kadr pracowniczych nowymi, mtodymi,
chcacymi si¢ rozwija¢ osobami.

CEL STRATEGICZNY III: ATRAKCYINOSC OSADZNICZA POWIATU

Cel strategiczny III w konteks$cie jego oddziatywania na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza byt anali-
zowany z punktu widzenia katalogu 11 wskaznikéw (wskaznik nr 9 podzielono na 3 rdézne). W
przypadku tego celu strategicznego parytet pozytywnych zmian do negatywnych wyglada najmniej
korzystnie. Jedynie nieco ponad 27% wskaznikow odnotowato trend wzrostowy. Zwickszyt sie
wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje, ogdtem. Pozytywny
trend zdiagnozowano takze w zakresie przestepstw kryminalnych stwierdzonych przez Policje w
zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych oraz w obszarze zmniejszonej liczby beneficjen-
tow $rodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci. Na tym samym poziomie pozostala
liczna placoéwek DPS. Niestety zwigkszyla si¢ liczba przestepstw ogdtem, w tym przestepstw go-
spodarczych. Z uwagi na brak dostepu do danych nie mozna oceni¢ jednoznacznie sytuacji organi-
zacji pozarzadowych zarejestrowanych w powiecie oraz wartosci nakladow finansowych przekaza-
nych na ich rzecz.

CEL STRATEGICZNY IV: PROMOCJA POWIATU

Cel strategiczny IV w kontekscie jego oddziatywania na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza byt anali-
zowany z punktu widzenia katalogu 17 wskaznikéw. Odnotowano zdecydowang przewage wskaz-
nikow pozytywnych — 64,7%. O ile wzrosta liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (14 lat i
mniej), o tyle niekorzystnie zmniejszeniu ulegla liczba 0s6b w wieku produkcyjnym. Zwigkszyta
si¢ natomiast liczba 0sob pracujacych na 1000 ludnosci. Co wigcej, pozytywny wzrost odnotowano
w zakresie liczby 0sob pracujacych w sektorze przemystowym, budownictwie, ale takze ustugach.
Co szczegdlnie pozytywne wzrosta wysoko$¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto,
rowniez

w relacji do $redniej krajowej. Pomimo, iz zmniejszyta si¢ liczba turystycznych obiektow noclego-
wych, to zwigkszeniu ulegly: stopien wykorzystania miejsce noclegowych, liczba udzielonych noc-
legéw na 1000 ludnosci, ogdtem, liczba udzielonych noclegow turystom zagranicznym (nierezyden-
tom), oraz liczba turystoéw korzystajacych z noclegéw na 1000 ludnosci, ogdétem. Pokazuje to ro-
snacg rangg powiatu w obszarze turystycznym i skuteczno$¢ dziatan zaréwno promocyjnych jak i
tych infrastrukturalnych podejmowanych przez przedsigbiorstwa z branzy turystyczno-rekreacyjnej
1 gastronomiczne;.

CEL STRATEGICZNY V: INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Cel strategiczny V w konteks$cie jego oddziatywania na sytuacje spoteczno-gospodarcza byt anali-
zowany z punktu widzenia najszerszego katalogu, bo az 29 wskaznikéw. Odnotowano przewage
wskaznikow pozytywnych — 51,7%. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢ wzrost dtugosci drog
publicznych o twardej nawierzchni (powiatowych i gminnych). Ponadto, wzrosty wartosci w obsza-
rze oczyszczania $cieckow komunalnych i1 przemystowych. Liczba oczyszczalni pozostata na tym
samym poziomie co niestety mogto mie¢ wplyw na zmniejszenie objetosci sciekow oczyszczanych
w ciggu roku zaré6wno biologicznie jak i przez oczyszczalnie komunalne. Niestety wzrosta objetosé
odpadow $ciekowych przemystowych odprowadzanych bezposrednio do wdd i ziemi. Pomimo, iz
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wzrosta powierzchnia gruntow lesnych ogétem, o tyle negatywne trendy odnotowano, jesli chodzi o
zalesienie 1 nasadzenia drzew. Wzroslo niestety zuzycie wody w gospodarstwach domowych, ale
przypuszczaé nalezy, ze jest to zwigzane ze zwigkszeniem dtugosci czynnej sieci wodociggowej a
co za tym idzie zwigkszeniem liczby korzystajacych oséb. Podobnie tendencje wzrostowe odnoto-
wano w zakresie wskaznikow dotyczacych sieci gazowej oraz opieki zdrowotne;.

ANALIZA I INTERPRETACJA WYNIKOW BADANIA JAKOSCIOWEGO

W procesie ewaluacji Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020 wykorzystano
komplementarnie badanie jakosciowe przeprowadzone w formie konsultacji spotecznych odbytych
w trakcie warsztatow:

— W dniu 1 lutego 2021 r. Warsztat strategiczny z wladzami Powiatu, czyli osobami penia-
cymi role decyzyjne i odpowiedzialne za realizacj¢ wszelkich zadan, w tym inwestycje na
terenie Powiatu Pabianickiego oraz przedstawicieli wybranych komorek organizacyjnych -
wydzialow Starostwa Powiatowego w Pabianicach.

— W dniu 10 marca 2021 r. Warsztat strategiczny z udziatem lideréw samorzagdowych

— W dniu 19 kwietnia 2021 r. warsztat strategiczny — spotkanie konsultacyjne

Powyzsze pomogly po pierwsze oceni¢ efektywnos$¢ 1 poziom realizacji zalozen poprzedniej Strate-
gii, po drugie umozliwity formutowanie wnioskow, jak rowniez docelowo rekomendacji do opra-
cowywanego dokumentu nowej Strategii do roku 2030.

Dodatkowo, w czasie warsztatow w dn. 1.02.2021 r. przeprowadzono wywiad grupowy z wtadzami
Powiatu. Metoda ta polegata na prowadzeniu przez moderatéw zadajacych pytania — wywiadu z
kilkoma osobami jednoczes$nie. Czesto w literaturze stosuje si¢ okreslenie ,,grupy zogniskowanej”
(Focus group), sugerujac, ze uczestnicy skoncentrowani sg na jednym okreslonym temacie. Realiza-
torzy ewaluacji z uwagi, na fakt, iz wywiad nie byl nagrywany sktaniajg si¢ do terminu ,,wywiadu
grupowego”, akcentujac przypisang mu w literaturze aktywnos$¢ uczestnikow, interakcje i wymiang
pogladow. Niezaleznie od tego jakie okreslenie zastosujemy do w/w metody nalezy uznac, iz:

1. Byla ona metoda badawcza, w ktorej moderatorzy prowadzili dyskusje;

2. Uczestnicy byli dobrani celowo wg wczesniej ustalonych kryteriow;

3. Uczestnicy byli wczesniej uprzedzeni o celach wywiadu i formie jego przebiegu;

4. Wywiad prowadzony byt przez moderatora na podstawie wczesniej przygotowanego scenariu-
sza.

ANALIZA WYNIKOW

Zgodnie z przyjeta metodyka prac, przeprowadzona i wczesniej opisana w niniejszym podrozdziale
analiza iloSciowa efektow realizacji zatozen Strategii, uzupetniona zostala o dane pozyskane w toku
badan jako$ciowych, spotkan konsultacyjnych i wywiadu grupowego. W trakcie prac badawczych,
podjeto probe oceny realizacji zalozen poprzedniej Strategii oraz wskazania elementéw i zadan,
ktore w najwigkszym stopniu spetnity poktadane w nich oczekiwania oraz prébe dookreslenia dzia-
tan, ktore moglyby zosta¢ dodatkowo podjete (lub rozszerzone w ramach realizowanych juz prac),
aby rezultat prowadzonych dziatan odznaczat si¢ wyzszg skutecznoscig 1 efektywnoscig. Uczestnicy
spotkania zostali poproszeni takze o wskazanie przyktadow 1 propozycji dziatan, ktore ich zdaniem
mogg mie¢ istotny wplyw na utrzymanie trwato§ci wypracowanych efektow realizacji Strategii.
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KONSULTACJE SPOLECZNE I WYWIAD GRUPOWY

Do kluczowych wyzwan srodowiskowych Powiatu uczestnicy zaliczyli: konieczno$¢ elimina-
cji zanieczyszczen, wymiang piecow w indywidualnych systemach grzewczych, inwestycje w far-
my fotowoltaiczne, dzialania ukierunkowane na realizacj¢ spalarni $mieci, elektromobilnos¢, w tym
stworzenie sieci fadowania pojazdow, rozwo6j zrbwnowazonego rolnictwa, kreowanie zielonej tury-
styki. Jako niedostateczne dziatania, pozostato$¢ po poprzedniej Strategii Rozwoju wskazano nie
zrealizowanie termomodernizacji obiektow Starostwa i jednostek podlegtych (w tym m.in. budynku
Wydzialu Geodez;ji 1 Kartografii zlokalizowanego przy ul. Kosciuszki 25 w Pabianicach, kottowni
gazowej w Pabianicach czy kottowni w DPS), modernizacj¢ Doméw Pomocy Spotecznej (w Pabia-
nicach przy ul. Laskiej 1 w Konstantynowie £.6dzkim przy ul. Bechcice 3), dalszg potrzebe prowa-
dzenia prac remontowych drog powiatowych (m.in. w Rydzynach w gminie Pabianice, Niesigcin w
Konstantynowie Lodzkim czy tez na odcinku Dhitow-Mierzaczka), Za niewystarczajagce uznano
dziatania zwigzane z wprowadzeniem e-ustug dla mieszkancoéw i innych interesariuszy korzystaja-
cych z ushug Starostwa, wdrozeniem Strategii promocji Powiatu i wsparciem dla organizacji poza-
rzadowych.

W ostatnim etapie interesariusze zdefiniowali najwazniejsze dzialania do zrealizowania w perspek-
tywie 10 lat, ktére moga stanowi¢ podstawe i uzupelnienie do formowania kierunkéw dziatan w
opracowanej Strategii Rozwoju 2030. Nieustannie wskazywano zadania majace na celu termomo-
dernizacje¢ 1 dostosowanie obiektow do potrzeb oséb niepetnosprawnych (w tym m.in. siedziby Sta-
rostwa Powiatowego przy ul. Pitsudskiego 2 w Pabianicach), przebudowg/remonty drog powiato-
wych (najczesciej wymieniano ul. Wspélna w Pabianicach, droge na odcinku Sladkowice-Roza i we
wsi Roza w gminie Dobron) i tworzenie systemu $ciezek rowerowych tagczacych gminy miejskie
(Pabianice, Konstantynow £6dzki) z o§ciennymi gminami, udoskonalanie ustug administracyjnych
poprzez cyfryzacje urzedu i jednostek podlegtych czy tez rozwdj infrastruktury oswiatowo-
kulturalnej 1 dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy. Nowe pomysty dotyczyty przede
wszystkim inwestycji majacych na celu rozwdj turystyki i1 rekreacji na terenie Powiatu. Do istot-
nych dziatan w perspektywie 10 lat zaliczono rowniez odchodzenie od placowek opiekunczo-
wychowawczych na rzecz rodzin zast¢pczych, wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci, wdrazanie
standardow zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem Odnawialnych Zrodel Energii, a takze
pozyskiwanie §rodkéw unijnych na rzecz rozwoju Powiatu.

WNIOSKI I REKOMENDACJE
WNIOSKI

W oparciu o przeprowadzong analize ewaluacyjng zespot opracowujacy przedstawil nastgpujace
wnioski co do poprzedniej Strategii Powiatu Pabianickiego, gléwnie w obszarze konstrukcji i za-
wartosci dokumentu oraz waloréw metodologicznych i merytorycznych (wnioski dotycza takze
procesu ewaluacji jaki zostat przeprowadzony zgodnie z oczekiwaniem Zamawiajgcego):

— W czesci diagnostycznej Strategii nie wszystkie dane, na ktorych si¢ opierano, wskazane by-
ty wystarczajaco szczegdlowo, co sprawiato trudnosci w rozumieniu wnioskowania przed-
stawionego w dalszej cze¢sci dokumentu;

— Wizja Powiatu Pabianickiego w omawianej strategii zostata sformutowana prawidtowo cho¢

nieco zbyt ogdlnie;

— Misja, w analogii do wizji wskazywala na dziatania, ktére miatby prowadzi¢ do stanu,
w jakim przedstawiany byl powiat w zalozeniu na koniec obowigzywania strategii. Zostata
sformutowana niezwykle ogdlnikowo. Przede wszystkim wskazuje na koniecznos$¢ dziatan
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opartych na zréwnowazonym rozwoju, ktory poza przywotaniem OZE wsrod stabosci w
macierzy SWOT nie wybrzmiewa specjalnie mocno nigdzie indziej

— Cze¢s¢ istotnych danych dotyczacych realizacji celow 1 dziatan Strategii nie jest powszechnie
dostepna, a ich agregowanie nastrgcza trudnosci powodujac konieczno$¢ skorzystania z za-
sobow powiatu pozostajacych poza dostepem dla ogotu spoteczenstwa.

Ponadto dokonano analizy efektywnos$ci wydajnosci w aspekcie finansowym. W tym celu przeana-
lizowano Wieloletnie Prognozy Finansowe za lata 2014-2020 oraz sprawozdania z wykonania bu-
dzetu Powiatu.

Analiza danych finansowych ujetych w WPF oraz wykonaniu budzetow za lata 2014 -2020 wskazu-
je na dobrg kondycj¢ finansowa powiatu, ktory jak wynika ze sprawozdan z wykonania budzetu jest
w stanie wygenerowa¢ nadwyzke, ktora przedstawiala si¢ w ciggu ostatnich lat nast¢pujaco:
2020 r. — 4919 227,78 zt, w 2019 r. - 2 852 193,41zt w 2018 r. -(-)441 447,51 zt (deficyt),
w2017 r. -3 084 973,06 zt.

Sprawne angazowanie $rodkow finansowych zewnetrznych pozyskiwanych na realizacje przedsie-
wzig¢ inwestycyjnych w potaczeniu ze srodkami powiatu, pozwolito osigga¢ zatozone cele strate-
giczne. Wydatki inwestycyjne realizowane w kolejnych latach wskazuja na systematyczny rozwoj
powiatu.

W 2017 roku zaplanowano $rodki na realizacje przedsigwzig¢ rozwojowych 7301 759,36 zt, w tym
wydatki na projekty przy udziale srodkéw z UE 2 908 969,64 zi.

W 2018 roku zaplanowano S$rodki na realizacj¢ przedsigwzig¢ rozwojowych 14 932 711,54 zt, w
tym wydatki na projekty przy udziale srodkow z UE 4 800 101,45 zt.

W 2019 roku zaplanowano $rodki na realizacje przedsigwzie¢ rozwojowych 12 326 984,19 zt, w
tym wydatki na projekty przy udziale srodkow z UE 2 535 640,48 zt.

W 2020 roku zaplanowano $rodki na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ rozwojowych 5 800 086,00 zt, w tym
wydatki na projekty przy udziale srodkéw z UE 1 512 392,78 zt.

Rozktad $rodkéw finansowych zostal zaplanowany zgodnie z harmonogramami realizacji poszcze-
golnych przedsiewzieé, na ktore corocznie zostaty zabezpieczone $rodki w budzecie powiatu.

Zachowanie efektywnos$ci finansowej zapewniajacej realizacj¢ dzialan zapisanych w strategii roz-
woju powiatu potwierdzaja wskazniki ptynnosci finansowej oraz wskazniki zadtuzenia dobrze oce-
niane przez RIO w Lodzi. Powiat pomimo wysokiego poziomu uzaleznienia od subwencji ogolnej
czynnikiem decydujacym o powodzeniu w realizacji projektow jest zdolno$¢ pozyskiwania i
sprawne gospodarowanie pozyskanymi z UE $rodkami finansowymi. Realizowane projekty nato-
miast bezposrednio wplywaja na osiggniecie zakladanych celow zmierzajacych do specjalizacji
powiatu jako atrakcyjnego dla inwestorow i tworzenia struktury osadniczej. Powiat Pabianicki w
okresie realizacji strategii konsekwentnie dazyl do poprawy, jakosci zycia mieszkancow poprzez
szereg projektow infrastrukturalnych oraz spotecznych miejsce przyjazne mieszkancom, co po-
twierdzaja wskazniki wielko$¢ inwestycji na jednego mieszkanca.

REKOMENDACJE
Wypracowane w wyniku ewaluacji rekomendacje zostaty podzielone na rekomendacje dotyczace:

a) obszaru metodologiczno-merytorycznego kolejnych opracowan planistycznych i strategicznych
Powiatu oraz
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b) rekomendacje wynikajace z badan jakosciowych, do rozwazenia pod katem ich ujecia w celach
1 dziataniach przedstawionych w Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030.

Obszar a) rekomendac;ji:

1. Rekomenduje si¢ prowadzenie diagnozy w szerszym zakresie, z zawartymi w strategii lub
zalaczniku danymi wskazujagcymi jasno na wskazane problemy i deficyty i koniecznos¢
obrania wskazywanych w przysztosci celow.

2. Rekomenduje si¢ wskazywanie bardziej szczegétowych danych (w tym statystycznych) do-
tyczacych ocenianych obszarow funkcjonowania Powiatu.

3. Rekomenduje si¢ w czgsci strategiczne] wskazywanie kierunkow/potrzeb rozwojowych be-
dacych poza kompetencja jednostki, jednak stanowigcych wytyczne dla gmin znajdujacych
si¢ w granicach powiatu.

4. Rekomenduje si¢ opisywanie SWOT w oparciu o pelne sformutowania wyczerpujace inten-
cje autorow. Nalezy rozwazy¢ zastosowanie systematyki podzialu na potencjaty i deficyty
dla lepszego zobrazowania obszarow do uruchomienia stosownej interwencji.

5. Nalezy podtrzyma¢ tendencj¢ ogdlnego formulowania wizji i misji Powiatu, jednak w taki
sposob, aby ujmowac szerszy zakres potencjatow i oczekiwan co do jego rozwoju.

6. Cele nalezy formutowaé w sposdb niepozostawiajacy pola do interpretacji co ma w ramach
nich zosta¢ wykonane/osiagnigete.

7. Rekomenduje si¢ prowadzenie regularnego monitoringu i publikowanie danych ewaluacyj-
nych (ewaluacja §rodokresowa) dotyczacych realizacji poszczeg6lnych celow i dziatan.

8. Rekomenduje si¢ zebranie danych z catego okresu obowigzywania strategii w jednym do-
kumencie podsumowujacym.

9. Upublicznianie danych diagnostycznych i ewaluacyjnych w jednym miejscu wraz ze Strate-

g13.

Obszar b) rekomendacji:

Poza wskazaniami co do planow, kierunkow konkretnych dziatan wyrazonych powyzej w podsu-
mowaniu konsultacji spotecznych 1 wywiadu grupowego, w oparciu o analiz¢ ewaluacyjng, pod
katem ujecia w nastgpnej perspektywie planowania strategicznego nalezatoby przeanalizowaé nie
zrealizowane dziatania, zwlaszcza takie jak: promocja terendw inwestycyjnych gmin i miast z tere-
nu Powiatu, stworzenie portalu internetowego dla przedsigbiorcoOw zawierajacego kompletng baze
informacji nt. terenéw inwestycyjnych na terenie Powiatu, bazg przedsigbiorcéw z terenu Powiatu,
baze¢ firm/instytucji wspierajacych przedsigbiorczo$¢ oraz uaktualnienie oferty, udziat w targach i
r6znych wydarzeniach branzowych, promocja przedsigbiorczosci poprzez konkursy i wydarzenia
tematyczne, oraz stworzenie powiatowego portalu skupiajacego wszystkie niezbedne informacje
interesujace potencjalnych przysztych mieszkancow (tereny pod zabudowe mieszkaniowa, dostep-
nos¢ szkot 1 przedszkoli.

3.8. ANALIZA SWOT
POWIATU PABIANICKIEGO

Analiza SWOT jest metoda pozwalajaca na przeanalizowanie 1 uporzadkowanie kluczowych in-
formacji dotyczacych potrzeb rozwojowych jednostki. Nazwa niniejszej metody jest akronimem
angielskich stow okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy, czyli: mocne strony (Strengths),
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stabe strony (Weaknesses), a takze szanse (Opportunities) 1 zagrozenia (Threats). Mozna wigc zau-
wazy¢, ze analiza SWOT pozwala wykorzysta¢ zgromadzone informacje o endogenicznych i egzo-
genicznych zasobach jednostki do opracowania strategii dziatania opartej na silnych stronach i
szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu badZ ograniczaniu slabych stron i zagrozen. W przy-
padku Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego bedzie ona przestanka do wskazania najistotniej-
szych obszarow funkcjonowania jednostki, w ktorych konieczne sg dziatania poprawiajace sytuacje
(w przypadku stabych stron i zagrozen) oraz te, w ktorych istotna jest kontynuacja dobrych praktyk
1 dalszy rozwoj (w odniesieniu do mocnych stron i szans).

W oparciu o wyniki diagnozy Powiatu Pabianickiego przeprowadzona zostata analiza SWOT
majaca na celu wyloni¢ endogeniczne mocne i stabe strony jednostki oraz ptynace z zewnatrz szan-
se
1 zagrozenia wigzace si¢ z dalszym jej rozwojem.

Omawiana analiza zostata przeprowadzona w nieco inny sposéb. Elementem wyjscia byly klu-
czowe czynniki rozwojowe Powiatu Pabianickiego, ktére zostalty wytonione na podstawie wcze-
$niejszych prac diagnostycznych. Kolejno zostaty one podzielone na potencjaty i deficyty, a nastep-
nie poddane zostaty ocenie przez zespot sktadajacy sie ze specjalistéw opracowujacych catg doku-
mentacj¢ przy udziale przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Pabianicach. W oparciu o posia-
dang wiedz¢ wspdlnymi sitami oceniono aktualng sytuacj¢ poszczegdlnych czynnikéw rozwojo-
wych powiatu, a nastgpnie ocenie poddano przewidywany poziom szans i zagrozen rozwojowych
poszczeg6lnych potencjalow i deficytéw w perspektywie obowigzywania nowej Strategii. Przepro-
wadzona w ten sposob analiza data mozliwo$¢ podzialu poddanych ocenie czynnikéw na 4 obszary
znane z klasycznego ujecia analizy SWOT — mocnych 1 stabych stron, a takze szans i1 zagrozen.
Warto podkresli¢, ze przy zastosowanym podejsciu zardwno wszystkie mocne jak i slabe strony
jednostki, mogg w przysztosci stanowi¢ zarowno szanse jak 1 zagrozenia dla rozwoju Powiatu.
Niemniej jednak wykorzystana metodologia, dzigki wskazaniu wag poszczegdlnych deficytow i
potencjatéw oraz stopniowaniu priorytetow, pozwolila pltynnie okresli¢ mozliwosci rozwojowe w
oparciu o wyniki uprzednio przeprowadzonej diagnozy.

W przyjetym modelu dziatah obrano skale od -12 do +12 i na jej podstawie dokonano oceny
czynnikow w aktualnej pozycji jak i w perspektywie 10 lat. W przypadku oceny aktualnej pozycji
warto$ci minusowe oznaczaja, ze dany czynnik stanowi stabg strone, natomiast wartosci dodatnie
dostarczajg informacji o tym, ze dany czynnik jest mocng strong jednostki. Wartosci zblizone do 0
sg bardziej neutralne. Analogicznie wyglada ocena przewidywanego stanu w przysziej perspekty-
wie czasowej. Im wieksza zmiana na + w danym czynniku, tym wigksze szanse na rozwoj upatry-
wane sg w tym obszarze, natomiast zmniejszone wartosci w przysztej ocenie wskazuja, ze poddany
ocenie czynnik moze sta¢ si¢ zagrozeniem w rozwoju. Warto$ci ujemne w przyszlej perspektywie
informuja z kolei o tym, iz dane czynniki nalezy rozpatrywa¢ jako perspektywiczne zagrozenia.
Mozna wigc podsumowac, ze czynniki rozwojowe, ktore otrzymaty najwyzsza ocen¢ dodatnig (naj-
blizsza warto$ci +12) stanowig najwigkszg szanse rozwojowa Powiatu.

W odniesieniu do obecnej sytuacji Powiatu Pabianickiego wskazano tacznie 31 czynnikéw roz-
wojowych. Wsrod nich wyrdzniono 14 najistotniejszych potencjatow oraz 17 czynnikoéw deficyto-
wych.

W niniejszej analizie dodatnio oceniono 9 czynnikdéw, w tym 7 potencjatow i1 2 deficyty. W
wiekszosci z nich upatruje si¢ szanse na poprawg sytuacji w 10-letniej perspektywie czasowej okre-
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PABIANICKIEGO 2030

slonej w zapisach strategii, jednak warto nadmieni¢, iz r6zny jest przewidywany stopien ich rozwo-
ju.

Stabg strong powiatu stanowig zarowno deficyty jak i potencjaly. Lacznie wskazano 21 stabych
stron, w tym 14 zakwalifikowanych do czynnikéw deficytowych i 7 do potencjatow jednostki.
Co istotne, wigkszo$¢ negatywnie ocenionych czynnikdw ma szanse na poprawg, jednak wskazane
w analizie deficyty stanowig najwicksze wyzwanie rozwojowe dla Powiatu, w zwigzku z czym
wymagajg one zintensyfikowanych dziatan. Ponadto, w czegsci czynnikow deficytowych 13 z nich
otrzymato ujemng ocen¢ w przysztej perspektywie czasowej. Oznacza to, ze mogg one réwniez
stanowi¢ zagrozenie w kolejnych 10 latach. W czterech wyroznionych deficytach przewiduje si¢
pogorszenie sytuacji. Zwigzane s3 one z aktywno$cig spoteczng, wykorzystaniem $rodkow unij-
nych, infrastrukturg o$§wiatowa (rosngcymi kosztami utrzymania szkolnictwa) oraz z zagospodaro-
waniem surowcow wtornych, w tym niebezpiecznych i nielegalnych sktadowisk. W pozostatych
przewidywany jest mniejszy badz wiekszy rozwoj.

Tabela 3. Zestawienie czynnikow rozwoju Powiatu Pabianickiego w formie potencjatow i deficytow rozwojowych. Kolorem zielonym
zaznaczono najistotniejsze potencjaty, kolorem fioletowym najwigksze deficyty (Zrodlo: opracowanie wlasne).

Ocena aktualnej Ocena szans
pozycji i zagrozen

(staba/ silna w kolejnych
strona) 10 latach

Kluczowe czynniki rozwoju (potencjaly i deficyty)

- Potencjal: Powiat Przedsi¢biorcéw - spada liczba bezrobotnych 5,00 10,00

- Potencjal: Tereny inwestycyjne (S14 Ksawerdw; S8) -5,00 1,00

- Potencjat: Partnerstwo z JST -5,00 3,00

- Potencjal: Lokalizacja wokol miasta Y.odzi / silna korelacja 5,00 9,00

- Pot_enc_jal: Turystyka weekendowa: inicjowanie dziatan w catym 5.00 3.00
regionie ’ ’

- Potencjal: Rzeki + tereny o wysokich walorach przyrodniczych -3,00 6,00
Potencjatl: Wprowadzenie rozwigzan wykorzystania energii z odna-

- wialnych zrodet -1,00 4,00

- Potencjal: Korzystne polozenie/dostep do waznych szlakéw 7.00 8.00
komunikacyjnych (s8, s14) ’ ’

- Potencjal: Zréznicowany charakter liczby ludno$ci (Pabianice,

. . 4,00 8,00
a inne gminy)

- Potencjal: Dobry stan drég lokalnych i infrastruktura okoto 5.00 7.00
drogowa ’ ’
Potencjal: Zasoby historyczne w tym zabytki, o wysokim potencjale

- do tworzenia produktéw turystycznych i kulturalnych 1,00 3,00

- Potencjal: Edukacja, wymiana uczniow, oceny i wyniki matur 4,00 6,00

PPIBY Potencjal: Wprowadzenie rozwigzania "od pola do stotu" -1,00 7,00
Potencjat: Dziatania dotyczace bezpieczenstwa mieszkancow -1,00 4,00
Deficyt: Zagospodarowanie surowcow wtornych, w tym niebez- 1.00 200
piecznych i nielegalnych sktadowisk ’ ’

- Deﬁcyt: Infrastruktura oswiatowa/rosnace koszty utrzymania szkol- 3.00 3.00
nictwa ’ ’

. Deficyt: Brak ustrukturyzowane;j i tatwo dostgpnej oferty doradczej
i rozwojowej dla przedsiebiorstw w oparciu o np. Instytucje Oto- -3,00 -1,00
czenia Biznesu
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- Deficyt: Brak systeméw wspoélpracy pomiedzy wydzialami -9.00 -4.00
(zmiana proceséw w instytucji) ’ ’
Deficyt: Promocja wydarzen powiatu (w tym kulturalnych, sporto-
- wych i edukacyjnych) -3,00 -1,00
Deficyt: Tereny inwestycyjne (dziatania scalania i program part-
- nerstw ze Skarbem Panstwa) -3,00 -2,00
D Deficyt: Brak dostepnosci do e-ushug -8,00 -1,00
- Deficyt: Ciagi pieszo-rowerowe -8,00 -3,00
- gsvizzyt: Partnerstwa mi¢dzynarodowe i projekty mi¢edzynaro- -10,00 7,00
- Deficyt: Wykorzystanie srodkoéw unijnych -2,00 -5,00
- Deficyt: Stan infrastruktury rekreacyjnej -7,00 -2,00
- Deficyt: Niska aktywnos¢ spoteczna w tym stowarzyszen i NGO's -1,00
- Deficyt: Stan infrastruktury sportowe;j -6,00
- Deficyt: Stan infrastruktury turystycznej -5,00 -1,00
- Deficyt: Opieka psychologiczna dla mieszkancow -4,00 4,00
- Deficyt: Opieka spoteczna (infrastruktura) -5,00 2,00
- Deficyt: Opieka spoteczna (dziatania programowe) -4,00 2,00

Analizujac powyzsza tabele (Tabela 2) mozna zauwazy¢, ze zdefiniowane czynniki rozwojowe
(deficyty i potencjaly) odnoszg si¢ do wszystkich obszaréw funkcjonowania Powiatu, tj. gospodar-
czego, spotecznego, srodowiskowego i przestrzennego. W konsekwencji tego, ocena kluczowych
deficytow i potencjatow Powiatu pozwoli na okreslenie celow 1 kierunkéw rozwojowych we
wszystkich obszarach funkcjonowania jednostki.

Do wskazanych potencjaléw naleza:

P.1 (5,00; 10,00) — Powiat Przedsiebiorcéw — spada liczba bezrobotnych: Powiat Pa-
bianicki posiada baz¢ gospodarcza rozwinigta w sposdb zadowalajacy — na jego terenie
funkcjonuje wiele przedsiebiorstw, szczegolnie zakwalifikowanych do sekcji G wg. PKD
(handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocy-
kle). Dodatkowo nieustannie powstajg nowe firmy (nawet podczas pandemii COVID-19).
Ponadto w Powiecie spada liczba bezrobotnych — w 2017 r. stopa bezrobocia wynosita
7,8%, natomiast 3 lata pozniej 6,9%. Z uwagi na sytuacje, jaka ksztattuje si¢ w powiecie
pabianickim, jego potencjat przedsiebiorczy powinien by¢ rozwijany i odpowiednio wy-
korzystywany.

P.2 (-5,00; 1,00) — Tereny inwestycyjne (S14 Ksawerow; S8): atrakcyjnos¢ inwestycyj-
na Powiatu Pabianickiego wynika m.in. z korzystnej lokalizacji na skrzyzowaniu dwoch
waznych drég ekspresowych S8 i S14. To wilasnie w ich sasiedztwie, przy weztach, po-
winny powstawa¢ nowe tereny inwestycje, ktore stanowilyby istotng szans¢ rozwojowa
jednostki.

P.3 (-5,00; 3,00) Partnerstwo z JST: w rozwoju Powiatu niezwykle istotna jest wspot-
praca z innymi Jednostkami Samorzadu Terytorialnego — zaro6wno, sasiadujacymi jak
1 skorelowanymi obszarowo jednostkami wyzszego 1 nizszego szczebla. Obecnie w Po-
wiecie Pabianickim nie wykorzystuje si¢ catkowitego potencjatu ptyngcego ze wspotpra-
cy.

Z tego wzgledu Powiat Pabianicki powinien przyku¢ wigkszg uwage do dziatan strate-
gicznych z gminami, sgsiednimi powiatami czy wojewddztwem w znacznie szerszym za-
kresie. Takie dziatania pozwola szybciej 1 sprawniej zrealizowaé przedsigwzigcia, a do-
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datkowo zminimalizowac¢ ich koszty. Co wigcej, wspotpraca z innymi JST moze stac si¢
przestanka do podjecia dziatan, ktorych Powiat sam nie bytby w stanie zrealizowac.

— P.4 (5,00; 9,00) Lokalizacja wokol miasta Lodzi (silna korelacja): z punktu rozwoju
Powiatu Pabianickiego niezwykle istotng kwestig jest potozenie w sasiedztwie miasta
Lodzi. Dzigki silnej korelacji z tym miastem oraz zdecydowanie wigkszym potencjalnym
zasobem gruntéw inwestycyjnych, ktérych brakuje w zurbanizowanej t.odzi, Powiat Pa-
bianicki ma wigksze szanse na przyciggnigcie inwestorow, co z kolei przyczyni si¢ do
rozwoju jednostki. Ponadto, niewielka odlegto$¢ od duzego miasta wojewoddzkiego stwa-
rza predyspozycje do osiedlania si¢ ludzi na terenie Powiatu, zapewniajac ciszg¢, spokdj i
wolng przestrzen

— P.5 (-5,00; 3,00) Turystyka weekendowa: inicjowanie dzialan w calym regionie:
dzieki dogodnemu potozeniu geograficznemu oraz zasobom endogenicznym Powiatu
(srodowisko przyrodnicze, w tym rzeki i obszary chronione, obiekty zabytkowe, dobrze
rozwinigta baza noclegowa) Powiat Pabianicki ma potencjat do rozwoju turystyki week-
endowej, ktora zyskuje coraz wigksze znaczenie wsrod spoteczenstwa. Turystyka week-
endowa pozwala spedzi¢ wolny czas 1 oderwac si¢ od codziennych spraw w niezbyt duzej
odlegtosci od miejsca zamieszkania, nie generujagc tym samym zbyt wysokich kosztow
dla turysty. Niemniej wykorzystanie omawianego potencjalu Powiatu moze pozytywnie
wplynaé na jego rozwoj. Konieczne jednak jest skoordynowanie dziatan calego regionu
w zakresie rozwoju infrastruktury, ochrony $rodowiska oraz promocji, ktére pozwolg
wydoby¢ pelni¢ potencjatu.

— P.6 (-3,00; 6,00) Rzeki oraz tereny o wysokich walorach przyrodniczych: jak juz
wczesniej wspominano Powiat Pabianicki odznacza si¢ cennymi walorami przyrodni-
czymi. Mozna do nich w szczegdlnosci zaliczy¢ stosunkowo silnie rozbudowang sie¢ hy-
drograficzng, ktorej najcenniejszym zasobem jest rzeka Grabia a takze liczne zbiorniki
wodne. Kolejnym atutem Powiatu jest stosunkowo wysoka lesistos¢ (26,4%) oraz rdézno-
rodnos¢ chronionych form przyrody. Wymienione zasoby naturalne sg istotnym potencja-
tem przyrodniczym i turystyczno-rekreacyjnym, co z kolei daje szanse na rozwdj spo-
teczno-gospodarczy jednostki. Niemniej jednak dla wydobycia petni potencjatu tych za-
sobow, konieczne sg wzmozone dzialania zwigzane z rozwojem infrastruktury, ochrong
srodowiska przyrodniczego jak i promocja najcenniejszych terenow.

— P.7 (-1,00; 4,00) Wprowadzenie rozwigzan wykorzystania energii z odnawialnych
Zrédel: istotnym problemem na terenie Powiatu Pabianickiego jest zta jako$¢ powietrza
atmosferycznego, wynikajaca m.in. z emisji niskiej, czyli nieefektywnego spalania su-
rowcow, odpadow w indywidualnych, przestarzatych systemach grzewczych. Z tego
wzgledu konieczne jest wdrazanie innych, nowszych technologii, a w szczegodlnosci
opartych na odnawialnych zrédtach energii, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. panele sto-
neczne czy turbiny wiatrowe. Tego rodzaju instalacje s3 w znikomym stopniu wykorzy-
stywane w Powiecie, gtbwnie przez osoby prywatne. W zwigzku z powyzszym konieczne
sa dziatania zwigkszajace udziat wykorzystywanej energii ze zrodet odnawialnych —
szczegblnie w budynkach uzytecznosci publicznej. Rozwoj tego typu technologii pozwoli
zmniejszy¢ emisj¢ szkodliwych substancji do srodowiska a takze zwigkszy¢ niezalezno$¢
energetyczng Powiatu.

— P.8 (7,00; 8,00) Korzystne polozenie/dostep do waznych szklakéw komunikacyjnych
(S8, S14): Polozenie Powiatu Pabianickiego w centrum kraju, w sgsiedztwie miasta t.o-
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dzi i na skrzyzowaniu dwoch waznych drog ekspresowych, tj. S8 1 S14 jest bardzo moc-
nym atutem regionu. Wykorzystanie potencjatu lokalizacyjnego, moze przyczyniac si¢ do
dalszego rozwoju, szczegdlnie w branzy logistyczno-magazynowej, a takze przemysto-
wej. Co wigcej, dobre skomunikowanie Powiatu z sgsiednimi jednostkami pozwala
zwigkszy¢ podac pracy, niezaleznie od geograficznego i administracyjnego lokowania si¢
pracodawcow. Atut wynikajacy z korzystnego potozenia moze by¢ réwniez wykorzysty-
wany w innych kluczowych obszarach, takich jak turystyka czy wspotpraca z innymi
JST.

— P.9 (4,00; 8,00) Zroznicowany charakter liczby ludnosci (Pabianice, a inne gminy):
ludno$¢ w Powiecie Pabianickim jest rozmieszczona nierownomiernie. Najwickszy odse-
tek mieszkancow zamieszkuje gminy miejskie, czyli Miasto Pabianice i Miasto Konstan-
tynodw Lodzki. Zroznicowany charakter liczby ludnos$ci, a wigc 1 zréznicowana specyfika
Powiatu, jest istotng przestanka do dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki.

— P.10 (5,00; 7,00) Dobry stan drog lokalnych i infrastruktura okolo drogowa: Sie¢
drogowa wraz z infrastrukturg towarzyszaca (chodniki, przystanki, zatoki itp.) nalezy do
jednych z najintensywniej eksploatowanych elementow infrastruktury z uwagi na coraz
wigksze nat¢zenie ruchu. Powiat Pabianicki moze si¢ pochwali¢ dobrze rozwini¢ta i
utrzymywang w dobrym stanie infrastrukturg techniczng w postaci drég i towarzyszacej
jej elementow. Z tego wzgledu stanowi ona istotny potencjal rozwojowy Powiatu, ktory
jest w stanie zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie obecnej jak i przysziej spotecznosci lo-
kalnej, przedsigbiorcow czy tez turystow.

— P.11 (1,00; 3,00) Zasoby historyczne w tym zabytki, o0 wysokim potencjale do two-
rzenia produktow turystycznych i kulturalnych: Powiat Pabianicki cechuje si¢ bogata
historig, czego dowodem sg symbole Powiatu jak 1 liczne zasoby historyczne, w postaci
zabytkow. Wérdd nich mozna wyr6ézni¢ Dwor Kapituty Krakowskiej, Kosciot §w. Mateu-
sza 1 $w. Wawrzynca, zespoly fabryczne Kruschego, dawny zespot klasztorny Reforma-
tor6w w Lutomiersku czy tez cmentarze wojenne na terenie Gminy Dobron. Stanowig
one duzy potencjat Powiatu, ktéry moze zosta¢ wykorzystany jako produkt turystyczny 1
kulturalny tworzacy marke Powiatu. Warto jednak zaznaczy¢, iz dla wydobycia petni po-
tencjalu tych zasobow, konieczne s3 wzmozone dzialania zwigzane z zagospodarowa-
niem obiektéw zabytkowych i miejsc historycznych, ich pielegnacja oraz promocja.

- P.12 (4,00; 6,00) Edukacja, wymiana uczniéw, oceny i wyniki matur: Powiat Pabia-
nicki jest organem prowadzacym nauczanie dla szkot ponadpodstawowych. Struktura
szkot prowadzonych przez Powiat Pabianicki jest bardzo bogata — uczniowie mogg uczy¢
si¢ zarowno w licach jak 1 w szkotach zawodowych. Szerokie jest rowniez spektrum kie-
runkow ksztatcenia. Niebagatelne znaczenie edukacyjne majg liczne projekty realizowa-
ne przez Powiat, w tym staze i praktyki zagraniczne. Kontynuacja takich dziatan z pew-
noscig przyczyni si¢ do zwigkszenia wiedzy 1 kompetencji ucznioéw,
a w przysztosci ich pozycji na rynku pracy.

— P.13 (-1,00; 7,00) Wprowadzenie rozwigzania ,,0d pola do stolu”: strategia ,,0d pola
do stolu” jest elementem Zielonego Ladu i uwzglednia wyzwania zwigzane ze zréwno-
wazonym systemem zywnos$ciowym, podkreslajgc tym samym relacje migedzy cztowie-
kiem
a $rodowiskiem. Zaktada ona walk¢ z marnotrawstwem zywnosci, zwigkszenie udziatu
rolnictwa ekologicznego, w tym redukcje zuzycia pestycydow czy tez nawozow. Z racji
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tego, ze Powiat Pabianicki tworzg gldwnie gminy wiejskie, wtadze Powiatu powinny by¢
inicjatorem dziatan, ktére przyczyniltyby si¢ do edukacji spoteczenstwa i wdrozenia po-
stulatow strategii ,,0od pola do stotu”. Niemniej jednak konieczna jest tu wspdipraca z
jednostkami funkcjonujacymi w obrebie powiatu. Realizacja tego typu dziatan stanowi
istotng szans¢ dla rozwoju spoleczno-gospodarczego Powiatu, jak i poszczegolnych gmin
Z jego obszaru.

— P.14 (-1,00; 4,00) Dzialanie dotyczace bezpieczenstwa mieszkancéw: zgodnie z son-
dazem opinii publicznej, na terenie Powiatu Pabianickiego stosunkowo istotnym proble-
mem jest przemoc w rodzinie, a takze przestgpczos$¢ 1 chuliganstwo. Powiat Pabianicki
realizuje programy 1 strategie spoleczne majace na celu rozwigzywanie tego typu pro-
blemow. Niemniej jednak konieczna jest kontynuacja tego typu dziatan oraz podejmowa-
nie nowych przedsigwzie¢, ktore przyczynig si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa miesz-
kancow.

Z kolei jako deficyty w Powiecie Pabianickim uznano:

- D.1 (1,00; -2,00) Zagospodarowanie surowcow wtornych, w tym niebezpiecznych
i nielegalnych skladowisk: coraz powazniejszym problemem na terenie Powiatu Pabia-
nickiego staje si¢ zagospodarowanie surowcow wtornych, czesto niebezpiecznych (sprzet
RTV, odpady przemystowe), ktore sktadowane sg w nielegalny sposéb. W ten sposob
powstaja tzw. dzikie wysypiska, ktérych obecno$¢ wpltywa negatywnie nie tylko na este-
tyke przestrzeni, ale rowniez na §rodowisko naturalne (zanieczyszczenie wod i powietrza,
skazenie gleby) 1 zdrowie ludzi. Wtadze Powiatu Pabianickiego, chcac zapewni¢ odpo-
wiednie warunki dla mieszkancow, przedsi¢biorcoOw badz tez turystow, powinny podjaé
dziatania majace na celu edukacje spoleczenstwa i eliminacje nielegalnych sktadowisk
odpadow.

— D.2 (3,00; -3,00) Infrastruktura o§wiatowa/rosnace koszty utrzymania szkolnictwa:
jak juz wspomniano w powyzszym potencjale, na terenie Powiatu Pabianickiego infra-
struktura o$wiatowa jest dobrze rozwinigta. Niemniej jednak obecna sytuacja epidemio-
logiczna wymaga wigkszych naktadow finansowych na infrastrukture o$wiatowg (sprzet
do nauczania, utrzymywanie czystosci). Co wigcej, tendencje demograficzne i spoleczne
wykazuja spadek urodzen, czego przyszta konsekwencja moze by¢ zmniejszenie ilo$ci
ucznidow w szkotach. Moga si¢ z tym wigza¢ zwigkszone koszty utrzymania szkolnictwa.
Konieczne sg wigc dzialania przeciwdzialajace tym tendencjom, aby zminimalizowac ich
negatywne skutki.

— D.3 (-3,00; -1,00) Brak ustrukturyzowanej i latwo dost¢pnej oferty doradczej i roz-
wojowej dla przedsiebiorstw o np. Instytucje Otoczenia Biznesu: na terenie Powiatu
Pabianickiego funkcjonuje wiele przedsigbiorstw, jednak z uwagi na niewielka ilos¢ In-
stytucji Otoczenia Biznesu rozwdj w tym obszarze jest ograniczony. W konsekwencji
powyzszego konieczne jest wprowadzenie oferty doradczej 1 wsparcia rozwojowego dla
przedsigbiorcow. Jest to niezmiernie istotne by zapewni¢ dalszy rozwo6j obecnym przed-
sigbiorstwom jak 1 przyku¢ uwage nowych inwestoréw, co z kolei wplynie na wzrost go-
spodarczy jednostki. Niezwykle istotne jest, aby tego typu dziatania byly podejmowane
przez Powiat Pabianicki przy wspolpracy z poszczegdlnymi gminami znajdujacymi si¢ w
obregbie Powiatu.
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-D.4 (-9,00; -4;00) Brak systemow wspolpracy pomiedzy wydzialami (zmiana proce-
sow w instytucji): w Powiecie Pabianickim nie najlepiej ocenia si¢ funkcjonowanie or-
ganow 1 instytucji samorzagdowych. Z wynikow badania ankietowego wynika, ze w oma-
wianym aspekcie mieszkancy najgorzej ocenili szybko$¢ zatatwiania spraw oraz komuni-
kacje z urzednikami. Wynikiem tego moze by¢ zbyt powolny rozwdj struktury instytucji
Powiatu w stosunku do ciagle zmieniajacych si¢ potrzeb obywateli. Konieczne sg wigc
zmiany, ktoére pozwola zaspokoi¢ potrzeby interesantOw poprzez usprawnienie i unowo-
cze$nienie funkcjonowania struktur Starostwa i jednostek mu podlegtych. Z uwagi na
ztozonos¢ 1 dtugotrwatos¢ procesow administracyjnych 1 wcigz zmieniajace si¢ uwarun-
kowania (zwigzane m.in. z rozwojem technologicznym, obiegiem informacji czy tez
wymaganiami obywateli) dziatania w tym obszarze nie s3 mozliwe do zrealizowania wy-
tacznie w okresie obowigzywania strategii. Konieczna wigc bedzie cigglta kontynuacja
dziatah majacych na celu dostosowanie struktur do aktualnych potrzeb i uwarunkowan. Z
tego wzgledu przewiduje si¢, ze omawiany czynnik w przyszto§ci moze nadal stanowi¢
zagrozenie 1 deficyt, jednak w mniejszym stopniu niz obecnie.

— D.5 (-3,00; -1,00) Promocja wydarzen Powiatu (w tym Kkulturalnych, sportowych
i edukacyjnych): w Powiecie Pabianickim wzrasta liczba wydarzen kulturalnych, edu-
kacyjnych (warsztatow, koncertow, prelekcji) organizowanych przez muzeum, jednak
zmniejsza si¢ 1lo$¢ 0sob biorgcych w nich udzial. Dodatkowo na terenie Powiatu spada
liczba imprez organizowanych przez domy i o$rodki kulturalne. Co wigcej, osoby bioragce
udziat w sondazu opinii publicznej stabo ocenity dziatalno$¢ promocyjna wydarzenia od-
bywajace si¢ na terenie Powiatu. Niezbedne jest wiec podjecie dziatan promocyjnych,
ktore zachgcityby spoteczenstwo do aktywnego uczestnictwa w tego typu wydarzeniach.

— D.6 (-3,00; -2,00) Tereny inwestycyjne (dzialania scalania i program partnerstw ze
Skarbem Panstwa): Powiat Pabianicki posiada potencjat zwigzany z rozwojem ré6znego
typu inwestycji, jednak jednym z powazniejszych problemow sa aktualne wydzielenia
1 prawa wtasnosci do terenow atrakcyjnych pod wzgledem inwestycyjnym. Aby uzyskac
pelie szans w omawianym obszarze, konieczna jest kooperacja z innymi JST oraz z or-
ganami panstwa. Wspolnie realizowane dziatania pozwolg wykorzysta¢ potencjatl tere-
néw inwestycyjnych do przyciagniecia nowych przedsigbiorcow, a to z kolei przyczyni
si¢ do rozwoju gospodarczego Powiatu. Niemniej jednak procesy te sg skomplikowane 1
ocenia si¢, ze po uplywie 10 lat wcigz moga stanowi¢ slabg strong¢ i nieznaczne zagroze-
nie
w rozwoju Powiatu.

— D.7 (-8,00; -1,00) Brak dostepnosci do e-ustug: obecnie w Powiecie Pabianickim tylko
nieliczne formalno$ci prawne 1 urzednicze mozna zatatwi¢ online. W dobie rozwoju
technologii informacyjno-komunikacyjnych i zmieniajacych si¢ potrzeb interesantéw,
konieczny jest rozwdj systemu e-ustug, ktory pozwolitby zrealizowaé wigkszo$¢ spraw
zdalnie 1 ograniczy¢ procedury biurokratyczne do minimum. Co istotne obecny stan epi-
demiologiczny wymusza przyspieszone wprowadzanie tego rodzaju rozwigzan.

— D.8 (-8,00; -3,00) Ciagi pieszo-rowerowe: deficytowym obszarem w przypadku infra-
struktury okoto drogowej na terenie Powiatu sg ciagi piesze 1 rowerowe. Ciagi piesze ist-
nieja gldwnie w granicach poszczegdlnych gmin, natomiast infrastruktury rowerowej nie
ma praktycznie wcale. Ponadto, brakuje spdjnego systemu potaczen pomiedzy poszcze-
golnymi miejscowosciami. Realizacja takich inwestycji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
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bezpieczenstwa ludzi, ale réwniez zwigkszenia zasoboéw infrastruktury turystycznej i re-
kreacyjnej, co z kolei wplynie na atrakcyjno$¢ Powiatu. Niemniej jednak wiadze Powiatu
nie maja w tym obszarze duzych mozliwosci, poniewaz wszelkie dziatania poza obrgbem
drog powiatowych naleza do kompetencji innych jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z powyzszym niezwykle istotne jest lobbowanie tego typu rozwigzan w ob-
szarach podlegajacych pod gminy czy wojewddztwo. Z uwagi na tak szerokie spektrum
wspolpracy, inwestycje w spojny system ciggdw pieszo-rowerowych wymagajg dtugiej
perspektywy czasowej, prawdopodobnie wykraczajacej poza okres aktualnos$ci strategii.

- D.9 (-10,00; -7,00) Partnerstwa mi¢dzynarodowe i projekty miedzynarodowe: w Po-
wiecie Pabianickim nie realizuje si¢ wielu partnerstw i projektow mig¢dzynarodowych.
Moze to wynika¢ z trudnosci pozyskiwania partneréw zagranicznych badz tez stworzenia
atrakcyjnej oferty wspotpracy. Niemniej jednak Powiat Pabianicki powinien podejmowac
dzialania, ktore pozwolityby nawigza¢ nowe partnerstwa i realizowac projekty w réznych
dziedzinach. Nawigzane relacje przyczynityby si¢ do wzmocnienia pozycji Powiatu, a
tym samym do przy$pieszenia rozwoju gospodarczego jednostki.

— D.10 (-2,00; -5,00) Wykorzystanie sSrodkow unijnych: srodki zewnetrzne pochodzace
z funduszy europejskich znaczaco przyczyniaja si¢ do rozwoju jednostki na réznych
ptaszczyznach, zarowno w aspekcie gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym i prze-
strzennym. Pozyskiwanie tego typu funduszy pozwala realizowaé projekty, ktorych Po-
wiat nie bylby w stanie sfinansowa¢ z wtasnych srodkéw. W strukturze Starostwa Powia-
towego funkcjonuje Wydzial Inwestycji 1 Funduszy, ktory realizowat projekty finanso-
wane z Srodkow europejskich. Mimo posiadanego do§wiadczenia w pozyskiwaniu fundu-
szy zewngtrznych, przyszte przewidywania, co do polityki finansowania projektéw przez
Uni¢ Europejska, pozostawiajg wiele watpliwosci, dlatego omawiany obszar uznano za
czynnik deficytowy.

— D.11 (-7,00; -2,00) Stan infrastruktury rekreacyjnej: dobrze rozwinigta infrastruktura
rekreacyjna, na ktorg sktadajg si¢ m.in. ciggi pieszo-rowerowe, $ciezki rowerowe, urzg-
dzenia rozrywkowe oraz odpowiednio zagospodarowana przestrzen publiczna (obiekty
wypoczynkowe, w tym zbiorniki wodne i tereny le$ne), stanowi jeden z kluczowych
czynnikow wplywajacych na atrakcyjno$¢ turystyczng danego terenu, ale rowniez na ja-
kos$¢ zycia lokalnej spotecznosci. Niestety tego typu infrastruktura na terenie Powiatu jest
niedostatecznie rozwinigta, dlatego konieczne jest podjecie inwestycji z tego zakresu.

— D.12 (0,00; -1,00) Niska aktywnos¢ spoleczna w tym stowarzyszen i NGO's (Organi-
zacji Pozarzadowych): na terenie Powiatu Pabianickiego funkcjonuja roznego rodzaju
stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe. Sa to czgsto kluby wedkarskie, sportowe, mo-
tocyklowe, hodowli pséw czy wspierajace osoby z autyzmem. Ws§rdd nich nalezy réw-
niez wymieni¢ Ochotnicze Straze Pozarne. Niemniej jednak spotecznos$¢ lokalna Powiatu
Pabianickiego odznacza si¢ niskg aktywnos$cig, czego potwierdzeniem sg wyniki sondazu
opinii publicznej. Z tego wzgledu zasadne jest podjecie dziatan aktywizujacych spotecz-
no$¢ lokalng w zycie Powiatu oraz pozwalajace na szerzenie dziatalnos$ci stowarzyszen
1 NGO’s.

— D.13 (-6,00; 0,00) Stan infrastruktury sportowej: mimo, ze zadania z zakresu sportu
nie nalezg bezposrednio do kompetencji Starostwa Powiatowego, to tworzenie odpo-
wiednich warunkéw do uprawiania sportu oraz poprawy zdrowia i zycia mieszkancow, a
tym samym obnizenia kosztéw funkcjonowania spoteczenstwa, jest jak najbardziej ocze-
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kiwane.

Z przeprowadzonej diagnozy stanu Powiatu Pabianickiego wynika, iz baza sportowa na
jego terenie jest rozwini¢ta w sposob niewystarczajacy. Wiadze Powiatu przy wspotpracy
z przedstawicielami poszczegdlnych JST powinny dazy¢ do poszerzenia bazy sportowe;j
przeznaczonej dla wszystkich grup wiekowych, tj. dzieci, mtodziezy, dorostych jak tez
osob starszych. Realizacja tego typu przedsigwzie¢ wplynetaby na wizerunek Powiatu ja-
ko miejsca przyjaznego do zycia.

— D.14 (-5,00; -1,00) Stan infrastruktury turystycznej: z wcze$niej omawiang infrastruk-
turg rekreacyjng w znacznym stopniu powigzania jest infrastruktura turystyczna, do kto-
rej mozna dodatkowo zaliczy¢ szlaki turystyczne, sie¢ hotelowg 1 gastronomiczna, jak tez
gospodarstwa agroturystyczne. Niestety tego typu infrastruktura na terenie Powiatu Pa-
bianickiego rowniez jest niedostatecznie rozwini¢ta, dlatego niezbedne jest podjecie dzia-
tan
w tym zakresie. Poprawa stanu infrastruktury turystycznej przyczyni si¢ do zwigkszenia
atrakcyjnosci turystycznej regionu, ale roéwniez bedzie przestanka do poprawy jako$ci
zycia mieszkancow.

— D.15 (-4,00; 4,00) Opieka psychologiczna dla mieszkancow: zadania z zakresu opieki
psychologicznej na terenie Powiatu Pabianickiego realizujg przede wszystkim dwie pla-
cowki znajdujace si¢ w Pabianicach i Konstantynowie Lo6dzkim (poradnie psychologicz-
no-pedagogiczne). Dodatkowo, podopieczni przebywajacy w Domach Pomocy Spotecz-
nej (znajdujacych sie¢ w tych samych jednostkach terytorialnych) moga uzyska¢ pomoc w
omawianym zakresie. Wspotczesne, wymagajace czasy, wraz z pandemig COVID-19 na
czele, negatywnie wplywaja na zdrowie 1 kondycje psychiczng cztowieka na r6znym eta-
pie zycia. Z problemami mogg si¢ boryka¢ zarowno dzieci, mtodziez jak 1 dorosli, dlate-
go niezmiernie istotne jest, aby wtadze Powiatu Pabianickiego podejmowaty dziatania
skierowane na rozw6j nowych mozliwos$ci wspierania spoteczenstwa.

— D.16 (-5,00; 2,00) Opieka spoleczna (infrastruktura): infrastruktura spoteczna na tere-
nie Powiatu nie jest w petni rozwinigta. Wedlug sondazu opinii publicznej, brakuje prze-
de wszystkim placéwek rehabilitacyjnych. Negatywnie oceniono réwniez placowki sto-
matologiczne 1 placowki medyczne. Nadmieni¢ takze nalezy, iz z uwagi na panujaca
pandemie zmalata ilo$¢ uslug oferowanych przez poszczegoélne poradnie funkcjonujace
na terenie Powiatu, gtéwnie w odniesieniu do zaje¢ grupowych. Znalezienie nowych
rozwigzan jest wigc niezbedne do dawania ciagtej 1 pelnej pomocy osobom jej potrzebu-

jacym.
-D.17 (-4,00; 2,00) Opieka spoleczna (dzialania programowe): Powiat Pabianicki rea-
lizuje liczne dzialania programowe 1 strategiczne, ktorych celem jest poprawa jakosci zy-
cia mieszkancow i1 rozwigzywanie probleméw spotecznych. Wsrdd nich mozna wyrdznié
m.in. Powiatowg strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2014-2020 czy
tez Powiatowy program dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata 2014-2020.
Co istotne, Powiat bedzie kontynuowat takie dziatania (dokumenty sa w trakcie przygo-
towywania). Dodatkowo w ostatnim okresie na terenie Powiatu odnotowano spadek licz-
by rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne dla dzieci, a takze liczbe wydawanych §wiad-
czen pomocowych. Niemniej jednak, wyniki sondazu opinii publicznej wskazuja, ze pro-
blemy spoleczne w Powiecie wystepuja w dos¢ wysokiej skali, stad zasadne jest podjecie
kolejnych, dodatkowych dziatan w tym zakresie.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze do najstabszych stron Powiatu naleza nast¢pujace czyn-
niki: D9 — Partnerstwa mi¢dzynarodowe i projekty migdzynarodowe, D4 - Brak systemow wspot-
pracy pomi¢dzy wydziatami (zmiana proceséw w instytucji), D7 — Brak dostgpnosci do e-ustug, D8
— Ciagi pieszo-rowerowe oraz D11 — Stan infrastruktury rekreacyjne;.

Za najsilniejsze strony Powiatu uznaje si¢ czynniki z najwigkszym potencjalem rozwojowym,
czyli odpowiednio: P8 - Korzystne potozenie/dostep do waznych szlakéw komunikacyjnych (S8,
S14), P1 - Powiat Przedsigbiorcow - spada liczba bezrobotnych, P4 - Lokalizacja woko6t miasta L.o-
dzi/silna korelacja, P9 - Zr6znicowany charakter liczby ludnos$ci (Pabianice, a inne gminy) i P12 -
Dobry stan drég lokalnych i infrastruktura okoto drogowa. (Infrastruktura rekreacyjno-turystyczna).
Niemniej jednak ich ocena wacha si¢ w przedziale od 4 do 7, dlatego Powiat ma jeszcze do$¢ duze
pole do rozwoju w tych obszarach.

Najwigksze szanse na rozwdj upatruje si¢ przede wszystkim w czynnikach, ktére jednoczes$nie
stanowig najwigkszy potencjal regionu, a wigc sa to kolejno: P1, P4, P§, P9, P10. Warto réwniez
podkresli¢, ze bardzo wysokie szanse rozwojowe rozpatrywane sg w kontekscie wprowadzenia
rozwigzania ,,0d pola do stotu” (P14), ktore obecnie jest stabg strong Powiatu.

Najwigksze zagrozenie stanowig obecne deficyty rozwojowe. Sg to odpowiednio: D9 — Partner-
stwa migdzynarodowe i projekty miedzynarodowe, D10 — Wykorzystanie srodkéw unijnych 1 D4 -
Brak systemow wspotpracy pomigdzy wydziatami (zmiana procesOw w instytucji). Stawianie tych
czynnikOw po stronie zagrozen wigze si¢ przede wszystkim z duzymi nakladami organizacyjno-
finansowymi jak tez trudnymi do przewidzenia rezultatami wprowadzanych zmian i1 brak pewnosci
mozliwos$ci ich realizacji bez wsparcia 1 wspotpracy zewngtrznej. Warto nadmieni¢, ze wskazane
zagrozenia zwigzane sg ze skomplikowanymi procesami, ktore moga okazac si¢ nie do zrealizowa-
nia w okresie obowigzywania strategii 1 bedg potrzebowaty etapowych dziatan ujetych w kolejnych
dokumentach strategicznych.
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SWOT POWIATU PABIANICKIEGO
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Wykres 1. Ocena czynnikow rozwojowych Powiatu Pabianickiego metodq SWOT (Zrodlo: opracowanie wiasne).
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4.1. MISJA

Misja Powiatu Pabianickiego jest wykorzystanie dogodnych wa-
runkow rozwoju wynikajacych z lokalizacji, wysokiej jakosci Sro-
dowiska naturalnego oraz mozliwosci jakie niesie polityka Unii
Europejskiej w polaczeniu ze wspieraniem rozkwitu gospodarcze-
g0 obszaru.

Misja Powiatu Pabianickiego okresla zamierzenia i kierunki dziatan, ktére powinny podejmowac
wladze jednostki, aby osiagnaé pozadany stan (wizj¢). Innymi stowy mowigc misja pokazuje ogol-
ny kierunek, w ktérym zmierza Powiat w perspektywie najblizszych lat. Misja Powiatu Pabianic-
kiego uwzglednia najmocniejsze strony jednostki, ktore stanowia jej fundament rozwojowy. Wsrod
nich nalezy wyr6zni¢ dogodng lokalizacje, wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego, wysoki poziom
przedsigbiorczosci oraz mozliwosci wynikajace z otoczenia zewngtrznego. Zdefiniowana w ten
sposob misja Powiatu odpowiada na najwigcksze wyzwania rozwojowe jednostki, ktore powinny
zosta¢ rozwigzane poprzez realizacj¢ wyznaczonych celow i kierunkow strategicznych, ktore sa
pewnego rodzaju uszczegdtowieniem misji.

4.2. WIZJA

Powiat Pabianicki, w oparciu o dobra wspolprace gmin wchodza-
cych w jego sklad oraz o silng pozycje w regionie, rozwija si¢ wy-
korzystujac swoj potencjal wewnetrzny i mozliwosci zewnetrzne.

Mieszkancy Powiatu maja dostep do wysokiej jakosci uslug pu-

blicznych i wsparcie w rozwoju przedsiebiorczosci. Rozwoj obsza-
ru prowadzony jest konsekwentnie, z uszanowaniem lokalnego
srodowiska zycia i zamieszkania.

Wizja Powiatu Pabianickiego okresla dtugofalowe wyobrazenie Powiatu, czyli najbardziej poza-
dany stan, do ktoérego powinny dazy¢ wladze jednostki w perspektywie do 2030 roku. Realizacja
poszczegoOlnych dziatan, celéw i misji, w oparciu o potencjal wewnetrzny i mozliwosci zewnetrzne
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pozwoli osiggna¢ przewidywang pozycje Powiatu. Sformutowana w sposob holistyczny wizja
uwzglednia poprawe zaro6wno w obszarze spotecznym, gospodarczym jak 1 $rodowiskowym.
W szczegdlnosci kladzie nacisk na wspolprace samorzadows, rozwdj przedsiebiorczosci i dogodne
warunki zycia w oparciu o posiadane zasoby i potencjaly. Nieodtacznym komponentem realizacji
poszczegolnych dziatan jest poszanowanie i ochrona srodowiska naturalnego.

4.3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

W oparciu o przeprowadzong diagnozg, proces partycypacyjny, analiz¢ SWOT i sformutowana
Misje 1 Wizje Powiatu Pabianickiego opracowany zostat zestaw celow strategicznych
1 przypisanych do nich celéw operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Sg one odpowiedzig na ziden-
tyfikowane potrzeby rozwojowe Powiatu we wszystkich obszarach jego funkcjonowania w oparciu
o zdiagnozowane deficyty i potencjaty jednostki.

Dla realizacji zatozen Strategii sformutowano 3 Cele Strategiczne:

1) Rozw0j i modernizacja infrastruktury technicznej w zgodzie z Europejskim Zielo-
nym Ladem — obejmuje dziatania zwigzane z rozbudowg i innowacja réznorodnego ro-
dzaju infrastruktury, zar6wno drogowej, pieszej, rowerowej, rekreacyjnej, telekomunika-
cyjnej az po infrastrukture¢ inwestycyjng i instytucjonalng (budynki administracji publicz-
nej) w zgodzie z Europejskim Zielonym Ladem, czyli strategia rozwoju gospodarczego
Unii Europejskiej do 2050 .

2) Poprawa, rozwdj i podniesienie jakoSci ustug publicznych — obejmuje dziatania zwia-
zane z usprawnieniem i rozwojem wszelkiego rodzaju ustug §wiadczonych przez Powiat
na rzecz lokalnej spolecznosci, takich jak: opieka zdrowotna, o$wiata, administracja,
a takze ushugi spoteczne, ktorych celem jest aktywizacja mieszkancow i pomoc grupom
wykluczonym.

3) Prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o potencjaly endogeniczne powiatu — cel
ten zorientowany jest przede wszystkim na rozwoj gospodarczy Powiatu w oparciu o
wspolprace samorzadowa, przedsiebiorczo$¢ i potencjat turystyczno-rekreacyjny, przy
jednoczesnym poszanowaniu i ochronie srodowiska naturalnego. Cel ten obejmuje takze
przedsigwzigcia zwigzane z budowaniem marki Powiatu Pabianickiego opierajacej si¢ na
mocnych stronach jednostki.

Do wypracowanych celow strategicznych (ogoélnych) przypisano uzupetniajace cele operacyjne
(szczegdtowe). Pierwszy cel strategiczny rozwinigty zostat o 6 celow operacyjnych, natomiast drugi
i trzeci cel strategiczny obejmuje 5 celéw operacyjnych. Wérod nich wyrézniono:

1. Rozwoj i modernizacja infrastruktury technicznej w zgodzie z Europejskim

Zielonym Ladem

1.1. Poprawa stanu i rozwdj infrastruktury drogowej, pieszej i rowerowej — cel ten powi-
nien opierac si¢ przede wszystkim na dziataniach inwestycyjnych majacych na celu moder-
nizacj¢ i rozwoj spojnego systemu infrastruktury drogowej i okotodrogowej, z uwzglednie-
niem dziatan prosrodowiskowych ukierunkowanych na nisko- i zeroemisyjny transport.
Realizacja niniejszego celu powinna przebiega¢ we wspOlpracy z gminami tworzacymi
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Powiat. Podjecie tego typu przedsiewzie¢ przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia lokalnej
spotecznosci, funkcjonowania istniejacych przedsigbiorstw, jak réwniez do poprawy wize-
runku jednostki jako miejsca atrakcyjnego do Zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej.

1.2. Poprawa jakosci i dostepnosci sieci telekomunikacyjnej (w tym wprowadzenie e-
ustlug) — w dobie postepujacej informatyzacji i rozwoju technologicznego konieczne jest
podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie mieszkancom dostepu do ustug telekomu-
nikacyjnych, z uwzglednieniem szerokopasmowego Internetu. Kolejng istotng kwestig jest
zwiekszenie kompetencji cyfrowych pracownikow instytucji funkcjonujacych w obrebie
Powiatu i rozwo6j systemu e-ustug publicznych, ktory umozliwilby zatatwianie spraw przez
Internet. Takie rozwigzania stalyby si¢ udogodnieniem zaré6wno dla spotecznosci lokalne;j
jak 1 pracownikéw Starostwa Powiatowego i jednostek podlegtych. Niemniej jednak, aby
przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu i usprawni¢ funkcjonowanie administracji samo-

rzadowe;j w oparciu
o nowe technologie konieczna jest wspotpraca z JST znajdujgcymi si¢ w granicach admini-
stracyjnych Powiatu.

1.3. Budowanie infrastruktury rekreacyjnej, turystycznej oraz czasu wolnego — kolejnym
krokiem do poprawy jako$ci zycia mieszkancoéw jest zapewnienie dostepu do miejsc spe-
dzania wolnego czasu. W tym zakresie niezbgdny jest rozwoj obiektow sportowych i rekre-
acyjnych, stworzenie systemu szlakow turystycznych wkomponowanych w otoczenie, a
takze organizacja i promocja wydarzen kulturalnych czy spotkan dla lokalnej spotecznosci.
Realizacja tego typu dzialan moze przyczyni¢ si¢ takze do wzrostu atrakcyjnosci Powiatu
jako miejsca przyjaznego do zycia dla potencjalnych mieszkancow, jak 1 do poprawy jego
wizerunku pod wzgledem turystycznym.

1.4. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych — ze wzgledu na dogodng lokalizacje 1 wynikaja-
cy z tego potencjal rozwojowy, Powiat Pabianicki powinien dazy¢ do organizacji terenow
inwestycyjnych wraz z niezb¢dng infrastrukturg. Konieczne jest rowniez podj¢cie dziatan
majacych na celu promocj¢ terendéw inwestycyjnych, co z kolei utatwi pozyskanie inwesto-
réw (zardwno z terenu Polski jak 1 zagranicznych). Realizacja tego celu wptynie na atrak-
cyjno$¢ powiatu oraz jego rozwoj gospodarczy.

1.5. Zwigkszenie iloSci instalacji odnawialnych zrodel energii — zanieczyszczenia powietrza
to rosnacy problem w skali globalnej. Stanowig one zagrozenie dla zdrowia 1 zycia ludzi a
takze dla srodowiska naturalnego. Jednym z zalozen Europejskiego Zielonym tadu jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., czyli ograniczenie emisji zanieczyszczen
w kazdym sektorze gospodarki. W Powiecie Pabianickim istotny wplyw na jako$¢ powie-
trza ma emisja niska generowana przede wszystkim przez indywidualne systemy grzewcze,
w ktorych spalane sg paliwa stale i domowe odpady. Dazac do redukcji szkodliwej emisji
do $rodowiska w Powiecie Pabianickim wskazane jest wprowadzanie ekologicznych tech-
nologii opartych na odnawialnych zrodtach energii. Powiat Pabianicki przy wykorzystaniu
odpowiednich §rodkéw ma szans¢ stopniowego wprowadzania tego typu instalacji w prze-
strzeni publicznej czy budynkach uzytecznosci publicznej. Inwestycje te beda rowniez do-
brym przykladem dla mieszkancow i przedsigbiorcow funkcjonujacych w granicach jed-
nostki.

1.6. Poprawa infrastruktury pomocy spolecznej — proces starzejacego si¢ spoleczenstwa,
a takze skutki spoteczne wywotane pandemiag COVID-19 powinny sktoni¢ wtadze Powiatu
do dziatah majacych na celu poprawg infrastruktury pomocy spolecznej, a w szczegdlnosci
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rozbudowe sieci Doméw Pomocy Spotecznej oraz unowoczesnienie i poprawe dostepnosci
do funkcjonujacych w obrebie jednostki instytucji z zakresu pomocy spotecznej. Podejmo-
wanie takich dzialan be¢dzie pewnego rodzaju wsparciem dla osob starszych, schorowa-
nych, samotnych czy innych potrzebujacych grup spotecznych. Swiadczenie ustug z zakre-
su pomocy spotecznej ukierunkowanych na potrzeby lokalnej spoleczno$ci moze réwniez
pozytywnie wptywac na wizerunek Powiatu jako miejsca przyjaznego do zycia.

2. Poprawa, rozwoj i podniesienie jakosci uslug publicznych
2.1. Zwiekszenie dostepnosci do uslug medycznych, zdrowotnych dla mieszkancow na te-
renie calego powiatu — istotne znaczenie, z punktu widzenia jako$ci zycia mieszkancoéw, ma
odpowiednio prowadzona profilaktyka zdrowotna i szeroka wiedza na temat zdrowego trybu
zycia. W tym zakresie wladze Powiatu powinny podejmowac szeroko rozumiane dzialania pro-
mocyjne i edukacyjne skierowane do lokalnej spolecznosci. Istotne znaczenie ma réwniez
zwiekszenie dostgpnosci do ustug medycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem porad specja-
listycznych
1 placowek rehabilitacyjnych zlokalizowanych na terenie calej jednostki. Bioragc pod uwage
obecng sytuacj¢ epidemiologiczng, ktora utrudnia dostep do ustug medycznych, wladze Powiatu
powinny réwniez ukierunkowac swoje dziatania na wsparcie rozwoju teleopieki i telemedycy-
ny, czyli ustug $wiadczonych na odlegtos¢. Wdrozenie tego typu rozwigzan moze przyczynic¢
si¢ do optymalizacji funkcjonowania stuzby zdrowia i placéwek medycznych w granicach jed-
nostki poprzez zmniejszenie kolejek i zwigkszenie dostepnosci dla 0s6b najbardziej potrzebuja-
cych. Warto jednak podkresli¢, ze takie dziatania powinny by¢ realizowane we wspotpracy z
samorzgdami gminnymi.
2.2. Podnoszenie jakoS$ci i usprawnienie uslug administracyjnych dla mieszkancéow — dazac
do poprawy zarzadzania jednostkg samorzadowa i podniesienia jakosci ustug administracyjnych
wazne jest wprowadzenie nowych rozwigzan dostosowanych zarowno do potrzeb spoteczen-
stwa jak 1 do panujacych warunkéw epidemiologiczno-gospodarczych. Szczego6lnie w dobie
rozwijajacych sie technologii i obecnej sytuacji kryzysowej wywolang pandemiag COVID-19
wazne jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow administracyjnych oraz
usprawnienie i poszerzenie horyzontu dopetnienia spraw administracyjnych za pomoca platfor-
my informatycznej. Waznym aspektem jest rowniez optymalizacja wewnetrznych systemow
danych administracyjnych Powiatu poprzez rozwoj wewnetrznych systeméw komunikacji, wy-
miany informacji mi¢dzy poszczegdlnymi wydziatami Starostwa Powiatowego, jednostkami
podlegtymi 1 urzegdami gminnymi, jak i stworzenie czytelnego systemu archiwizacji danych
przejrzystego dla pracownikow instytucji.
2.3. Rozwdj oferty edukacyjnej dostosowanej do rynku pracy — nieustannie zmieniajaca si¢
struktura rynku pracy wymusza na wladzach samorzadowych i placéwkach edukacyjnych do-
stosowywanie oferty ksztalcenia do obecnych i przewidywanych trendow. Aby w dobrym kie-
runku rozszerza¢ ofert¢ edukacyjng konieczna jest wspotpraca z uczelniami wyzszymi, praco-
dawcami oraz instytucjami i1 organizacjami, ktére specjalizujg si¢ w ustugach zwigzanymi z
edukacja
1 pracg zawodowg. W celu stworzenia atrakcyjnej oferty edukacyjnej, konieczne jest promowa-
nie ksztalcenia zawodowego, tracacego swoje znaczenie na rzecz edukacji ogolnoksztalcace;.
Aby dostosowaé wiedze i kompetencje uczniéw, nauczycieli, a takze pozostatych grup spotecz-
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nych do postepujacych zmian w kazdej sferze zycia konieczne jest takze organizowanie kursow
1 szkolen, ktore utatwityby odnalezienie si¢ na rynku pracy czy w e-ustugach administracyjnych.
2.4. Rozwdj oferty kulturalnej i sportowej powiatu — aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ Powiatu
1 zaktywizowac lokalng spoteczng konieczny jest rozwdj oferty kulturalnej, sportowe;j i rekrea-
cyjnej jednostki w skali lokalnej jak i ponadlokalnej. Przy tworzeniu atrakcyjnej oferty niezwy-
kle istotne jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkancami i organizacjami poza-
rzadowymi, ktére umozliwilyby dostosowanie oferty do potrzeb spoteczenstwa. Kolejng klu-
czowg kwestia w tym zakresie jest zaangazowanie instytucji kultury (bibliotek, miejskich i
wiejskich osrodkéw kultury) oraz wiejskich $wietlic. Niezbgdne jest roéwniez podejmowanie
dziatanh informacyjno-promocyjnych prowadzonych rdznego rodzaju kanalami (strony interne-
towe, portale spotecznos$ciowe, tablice informacyjne w instytucjach publicznych).

2.5. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu grup marginalizowanych — podejmowanie
dziatah rozwojowych ukierunkowanych na poprawne funkcjonowanie jednostki samorzadowe;j
powinno uwzglednia¢ proces partycypacyjny, umozliwiajacy mieszkancom aktywne uczestnic-
two w kreowaniu wizerunku i pozycji Powiatu poprzez wymiang opinii 1 pomystow. Konieczne
jest rbwniez wspieranie i promocja dziatalnosci NGO’s, ktore mogltyby wykorzysta¢ swoj po-
tencjat 1 zacheci¢ mieszkancoOw do aktywnej dziatalnosci w zyciu spotecznym. Kolejnym kro-
kiem do aktywizacji lokalnej spotecznosci jest tworzenie odpowiedniej oferty i infrastruktury
przeznaczonej dla wszystkich grup wiekowych (spotkania, warsztaty, zaj¢cia sportowe, miejsca
spedzania wolnego czasu). Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu powinno opiera¢ si¢
takze na organizacji kursow i szkolen dla bezrobotnych oraz 0s6b chcacych poszerzyé swoje
kompetencje. Podjecie takich dziatah mogtoby wptynaé na poprawe sytuacji na lokalnym rynku
pracy poprzez dostosowanie umiej¢tnosci spoteczenstwa do potrzeb rynku pracy i ograniczenia
problemu bezrobocia. Niemniej jednak konieczna jest tu kooperacja z Powiatowym Urzedem
Pracy (PUP).
W dziataniach dotyczacych sfery spotecznej nalezy pamigta¢ o osobach w wieku przedproduk-
cyjnym, a takze innych osobach, ktdre borykaja si¢ z trudng sytuacja zyciowa. Wtadze Powiatu
powinny wspiera¢ dzialania ukierunkowane na rozwoj i organizacj¢ rodzinnej pieczy zastepczej
oraz podejmowa¢ dzialania majace na celu likwidacj¢ barier architektonicznych w budynkach
uzyteczno$ci publicznej 1 przestrzeniach publicznych poprzez projektowanie ich w sposéb
umozliwiajacy przemieszczanie si¢ 1 tatwe korzystanie wszystkim grupom spotecznym.

3. Prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o potencjaly endogeniczne powia-

tu

3.1. Dzialania wspierajace lokalnych przedsi¢biorcéw — wsparcie lokalnych przedsigbiorcow
jest jednym z kluczowych czynnikoéw warunkujacych rozwoj jednostki, dlatego wtadze Powiatu
powinny podejmowac wspotprace z przedsiebiorcami w celu poznania ich potrzeb rozwojowych
1 zwigkszenia pozycji na rynku. Konieczne jest rowniez pozyskanie i przygotowanie terenow
inwestycyjnych wraz z niezbedng infrastrukturg. Korzyscig i szansg rozwoju dla Powiatu jak i
dla przedsiebiorcow jest tez realizacja inwestycji w systemie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(PPP). Wtadze Powiatu powinny takze ukierunkowa¢ swoje dziatania na stworzenie i rozwoj in-
stytucji otoczenia biznesowego, ktére wspieratyby rozwoj biznesu w granicach jednostki,
a w konsekwencji rozwoj gospodarczy. Niezmiernie istotne jest, ze tego typu instytucje w licz-
nych przypadkach moga wspiera¢ badz catkowicie zastgpowaé samorzady w przycigganiu no-
wych inwestorow. Wiladze Powiatu powinny réwniez dazy¢ do wprowadzania innowacyjnych
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rozwigzan gospodarczych, poprzez m.in. inicjowanie projektow w modelu TRIPLE HELIX
opierajacego si¢ na wspolpracy srodowiska akademickiego, instytucjonalnego i przedsigbiorstw.
Podejmowanie tego typu przedsiewzie¢ przyczyni¢ si¢ moze do poglebienia wiedzy teoretycz-
nej

1 praktycznej, a takze zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ wspdtpracujacych stron.

3.2. Wykorzystywanie potencjalow turystyczno-rekreacyjnych oraz obiektéw dziedzictwa
kulturowego i historycznego — ze wzgledu na dogodng lokalizacje i zasoby endogeniczne
zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym i bogatym dziedzictwem historyczno-kulturowym jed-
nostki, wladze Powiatu Pabianickiego powinny podejmowac¢ skuteczne dziatania promujace
unikalne zasoby znajdujace si¢ w granicach administracyjnych jednostki (obiekty historyczne,
kulturowe, komponenty srodowiska przyrodniczego, np. tereny lesne, rzeke Grabi¢ czy inne te-
reny nadwodne). Tego typu przedsigwzigcia moglyby wptyna¢ na wzrost ruchu turystycznego w
Powiecie a takze na popraw¢ warunkow zycia mieszkancow i1 wzrost ich tozsamosci lokalne;j.
Aby przyciagna¢ turystow konieczne jest rowniez wyznaczenie 1 oznaczenie szlakow turystycz-
nych (pieszych, rowerowych, konnych np.: matej petli szlaku konnego im. Mjr Hubala) a takze
wsparcie rozwoju bazy noclegowo-gastronomicznej oraz agroturystycznej. Niemniej jednak rea-
lizujac te dziatania nalezy pamig¢ta¢ o poszanowaniu i jednoczesnej ochronie srodowiska natu-
ralnego i dziedzictwa kulturowego.

3.3. Adaptacja do zmian klimatu - wykorzystanie nowego okresu programowania UE w
obszarze Europejskiego Zielonego Ladu — w dobie postepujacych zmian klimatycznych i §ro-
dowiskowych (globalne ocieplenie, ekstremalne zjawiska pogodowe, wzrost zanieczyszczen
powietrza) konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnych
skutkow 1 dostosowanie si¢ do tych zmian. W konsekwencji tego nalezy dazy¢ do ograniczenia
uszczelnienia powierzchni, ktora intensyfikuje zjawisko miejskiej wyspy ciepta, na rzecz biekit-
no-zielonej infrastruktury, czyli elementow zieleni 1 wody. Wdrazanie tego typu rozwigzan
przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia bioroznorodnosci na terenie Powiatu. Niezmiernie istotne
jest réwniez podejmowanie dzialan na rzecz zrownowazonego gospodarowania wodg (np. po-
przez optymalne wykorzystanie zasobow wodnych, stosowanie praktyk majacych na celu za-
trzymywanie 1 infiltracj¢ wody opadowej, ponowne wykorzystanie wody szarej) oraz redukcji
zanieczyszczen powietrza poprzez wdrazanie OZE. Kolejng inicjatywa na rzecz ochrony $ro-
dowiska 1 racjonalnego wykorzystania zasobow jest przejscie z modelu gospodarki liniowej na
model gospodarki
o obiegu zamknigtym. Zaktada on tworzenie zamknigtej petli procesow, w ktorej produkty, ma-
terialy oraz surowce pozostaja w gospodarce tak dlugo, jak to mozliwe. Warto jednak zazna-
czy¢, ze implementacja takich rozwigzan powinna by¢ prowadzona przy wspotpracy z jednost-
kami gminnymi a takze uwzglednia¢ dziatania edukacyjne i promocyjne wsrdd spoleczenstwa.
3.4. Zbudowanie silnej wspolpracy regionalnej z gminami powiatu i jednostkami sasied-
nimi — rozw¢j Powiatu Pabianickiego powinien opiera¢ si¢ na wspotpracy z jednostkami gmin-
nymi funkcjonujacymi w jego obrebie. Jest to niezwykle wazne by Powiat rozwijat si¢ w sposéb
zrOwnowazony przy wykorzystaniu wszystkich swoich mocnych stron i potencjatow. Ze wzgle-
du na dogodng lokalizacj¢ 1 przedsigbiorczo$s¢ Powiatu 1 ptynace z tego szanse rozwojowe,
wspolpraca wladz Powiatu Pabianickiego z wladzami poszczegolnych gmin powinna uwzgled-
nia¢ dziatania na rzecz pozyskiwania inwestorow. Warto zaznaczy¢, ze wtadze Powiatu powin-
ny by¢ inicjatorem i koordynatorem takich dziatan. Pozytywny wplyw na rozwoj Powiatu moze
mie¢ takze wspotpraca z jednostkami sgsiednimi. W ramach wspotpracy moga by¢ realizowane
projekty, ktoérych samorzady nie bylyby w stanie samodzielnie wykona¢ i1 sfinansowac. Realiza-
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cja przedsiewzig¢ w sposob zintegrowany jest wiec przestanka do budowania wigzi i rozwoju
catego regionu. Konsolidacja JST powinna przebiega¢ przede wszystkim w zakresie tworzenia
oferty turystycznej i promocji waloréw oraz zasobow regionu, dziatan na rzecz ochrony $rodo-
wiska, promocji ochrony zdrowia jak tez prowadzenia polityki planowania przestrzennego.

3.5. Podejmowanie dzialan promocyjnych i komunikacyjnych w celu integracji mieszkan-
cOw powiatu — istotne znaczenie dla rozwoju Powiatu ma takze angazowanie mieszkancow
w poszczegodlne dziatania. Spotecznos¢ lokalna, w ramach proceséw partycypacyjnych, moze
wyraza¢ swoje opinie, pomysty na temat poszczegdlnych projektéw i przedsiewziec, dajac tym
samym cenne wskazowki dotyczace potrzeb 1 mozliwosci rozwojowych. Jednym z przyktadow
zaangazowania mieszkancow w kreowanie rozwoju jednostki moze by¢ wspdlne budowanie i
promocja marki Powiatu opartej o jego unikatowe walory. Integracja i wlaczenie réznych grup
spotecznych w zycie Powiatu powinna opiera¢ si¢ takze na wspodtpracy z gminami oraz innymi
instytucjami, dajac tym samym dobry przyktad mieszkancom.

W ramach poszczeg6élnych celow operacyjnych wskazano przyktadowe kierunki dziatan, ktore

sg pewnego rodzaju wytycznymi, ktérymi powinny kierowac si¢ wtadze powiatu, aby osiggnaé za-
mierzone cele rozwojowe w okresie obowigzywania strategii. Nalezy jednak kolejny raz podkreslic,

ze Powiat jako jednostka samorzadowa, nie dysponuje kompetencjami umozliwiajacymi ingerencje
w zmiany spoteczno-przestrzenno-gospodarcze zachodzace w obrgbie gmin znajdujacych si¢ w jego
granicach. W zwiazku z powyzszym, aby osiagnaé pozadany stan rozwojowy konieczna jest wspol-
praca z innymi JST, ktérej inicjatorem powinno by¢ Powiat Pabianicki.

Ponizsza tabela stanowi zestawienie wszystkich kierunkéw dziatan, ktore przypisano do kon-
kretnych celéw operacyjnych, zdefiniowanych w ramach gtownych celow strategicznych.

Tabela 4. Cele strategiczne i operacyjne Powiatu Pabianickiego wraz z przypisanymi do nich kierunkami dzialan (Zrodto: opraco-

wanie wlasne).

CELE
STRATEGICZNE

CELE
OPERACYJNE

1.1. Poprawa stanu

1))

KIERUNKI DZIALANIA

Modernizacja sieci drég powiatowych — poprawa stanu
nawierzchni i infrastruktury;

s 2) ROZ\"VO_] sieci pieszo-rowerowej — spojny system na terenie
. . powiatu, w tym na terenach przyrodniczych;
drogowej, pieszej o . . o .
Towerowe 3) Promowanie nisko- i zeroemisyjnych rozwigzan transportowych;
! 4) Rozwoj infrastruktury towarzyszacej komunikacji — przystankow,
tablic informacyjnych, spojnych rozktadow, systemu oznakowania
1) Dziatania majace na celu przyciaganie przedsigbiorcow
1. Rozwdj L z zakresu dostarczania ushug szerokopasmowego Internetu;
. o 1.2. Poprawa jakosci . . . . i
i modernizacja . .+ .. 2) Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu ze szczegélnym
: 1 dostgpnosci sieci L , A
infrastruktury . o uwzglednieniem terenow wiejskich;
. . telekomunikacyjnej . . .. .
technicznej . 3) Zwigkszenie kompetencji cyfrowych poprzez unowoczesnianie i
3 (w tym wprowadzenie e 7
w zgodzie poprawe dostegpnosci do zasobow internetowych w ramach urzedu
it e-ustug) : L )
z Europejskim powiatowego i jego jednostek podlegtych;
Zielonym Ladem 4) Rozwoj systemu e-ustug publicznych
1) Rozwdj obiektow sportowych i rekreacyjnych (w tym sieci
1.3. Budowanie powigzan) na terenie Powiatu — w tym sieci sitowni plenerowych,
infrastruktury boisk wielofunkcyjnych itp. (np. przy powiatowych obiektach
rekreacyjnej, uzytecznosci publicznej w tym na terenie szkot podlegtych
turystycznej oraz Powiatowi);
czasu wolnego 2) Rozwoj sieci szlakow turystycznych na terenie powiatu

1 powigzanie ich z otoczeniem;
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3) Wyznaczenie i przygotowanie miejsc do organizacji wydarzen
kulturalnych, spotkan mieszkancow itp. na terenie catego Powiatu
1) Organizacja terenow inwestycyjnych wraz z infrastruktura
1.4. Przygotowanie niezbedna do ich funkcjonowania;
terenow 2) Promocja terendow inwestycyjnych;
inwestycyjnych 3) Pozyskiwanie inwestorow z obszaru Powiatu oraz zewngtrznych,
W tym zagranicznych
1) Stosowanie instalacji OZE w budynkach administracji publiczne;j
(optymalizacja zarzadzania budynkami);
1.5. Zwigkszenie ~ 2) Stosowanie rozwigzan wykorzystujacych OZE
ilo$ci instalacji w przestrzeni publicznej (np. oswietlenie uliczne, wiaty,
odnawialnych przystanki);
zrodet energii 3) Wsparcie doradcze z zakresu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii dla mieszkancow i przedsigbiorcow dziatajacych na terenie
Powiatu
1.6. Poprawa 1) Rozbudowa sieci Domoéw Pomocy Spotecznej;
infrastruktury 2) Unowoczes$nienie i poprawa dostepnosci do istniejacych instytucji
pomocy spolecznej z zakresu pomocy spotecznej
2.1. Zwickszenie . . .. .
- L 1) Promowanie profilaktyki prozdrowotnej i zdrowego trybu zycia —
vl dunen et Al dostepnosci do ustug ok e dost i d d list he
e nsahEmsEh, ) w tym zwie szenie dostgpnosci do porad specjalis y(‘:znyc ;
S ) Poprawa dostgpnosci do placowek rehabilitacyjnych;
jakosci ustug AT TE ) 3) Rozwdj ushug dla mieszkancow w zakresie telemedycyny

mieszkancow na
terenie calego Powiatu

publicznych

1))

i teleopieki

Wdrazanie ustug publicznych z wykorzystaniem platformy elek-
tronicznej;

2.2. Podnoszenie 2) Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw administra-
jakosci 1 usprawnienie cji;
ustug 3) Optymalizacja wewnetrznych systemow danych w ramach admi-
administracyjnych nistracji powiatu;
dla mieszkancow  4) Rozwoj kompetencji/pozyskanie wiedzy i dobrych praktyk po-
przez wspotprace miedzynarodowa w zakresie funkcjonowania
urzedow ponadlokalnych
1) Wspotpraca z uczelniami wyzszymi, przedsigbiorcami
1 organizacjami spolecznymi;
2) Promocja ksztalcenia zawodowego (Wlaczenie w ten proces przed-
5.5, Fiomnies oy sigbiorcow, doposazenie pracowni, podnoszenie kompetencji
edukacyjnej pa L , .
I —— 3) Organizacja zaje i kur§ow dodatko_\fvyc.h pozvrva!a]qcych.

o i ey na poszerzanie wiedzy i kompetencji mieszkancéw Powiatu (w
tym utatwiajacych odnalezienie si¢ w zakresie e-ustug
administracyjnych itp.);

4) Podnoszenie jakosci ksztalcenia poprzez wspolprace
miedzynarodowa

1) Wspieranie mieszkancow w procesach tworzenia oferty kulturalne,
sportowej i rekreacyjnej;

2) Intensyfikacja dziatan informacyjno-promocyjnych o ofercie kul-
turalnej i sportowej Powiatu;

3) Organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych w skali lokalne;j
i ponadlokalnej na terenie calego Powiatu;

4) Wzrost aktywnosci kulturalnej wiejskich $wietlic oraz bibliotek;

5) Rozwdj i promocja dziatan instytucji kultury;

2.4. Rozwoj oferty
kulturalnej i sportowe;j
Powiatu

1) Podejmowanie dziatan (programy) i rozwoj infrastruktury (w tym

2.5. Przeciwdzialanie

przeznaczonej do spedzania wolnego czasu) majacych na celu

wykluczeniu aktywizacje mieszkancow;
spotecznemu grup  2) Tworzenie oferty dziatan aktywizujacych wszystkie grupy
marginalizowanych spoteczne — spotkania, warsztaty, wyktady, szkolenia, zajgcia

sportowe, ruchowe i inne wydarzenia dedykowane tym grupom;
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3) Organizacja a takze informowanie o kursach i szkoleniach dla
bezrobotnych oraz chcacych poszerzy¢ swoje kompetencje;

4) Likwidacja barier architektonicznych we wszystkich budynkach
uzytecznosci publicznej, a takze w przestrzeniach publicznych;

5) Wsparcie i promocja dziatalno$ci lokalnych organizacji
i stowarzyszen pozarzadowych;

6) Kontynuacja wsparcia i organizacji rodzinnej pieczy zastgpczej
(w tym lokalnych Rodzinnych Doméw dziecka)

1) Podjecie systemowej wspotpracy z przedsigbiorcami;
3. Prowadzenie 2) Dziatania na rzec zwigkszania wartosci istniejacych przedsig-
polityki rozwoju 3.1. Dziatania biorstw;
W oparciu wspierajace lokalnych 3) Wspieracie dla rozwoj ushug otoczenia biznesowego;
o potencjaly przedsigbiorcoOw 4) Rozwijanie dziatan z wykorzystaniem mechanizmow PPP;
endogeniczne 5) Inicjowanie projektow w modelu TRIPLE HELIX;
Powiatu 6) Wspieranie internacjonalizacji przedsigbiorstw

1) Wspieranie rozwoju i promocji lokalnej bazy noclegowej
i gastronomicznej — z wyszczegolnieniem agroturystyki;

2) Promowanie waloréw przyrodniczych i rekreacyjnych Powiatu
(np. rzeki Grabi, terenow nadwodnych, lasow);

3) Prowadzenie skutecznych dziatan promujacych unikalne zasoby

3.2. Wykorzystywanie
potencjatow

turystyczno-
rekreacyjnych oraz

obiektow dziedzictwa i I
4) Podjecie dziatan zmierzajacych do ochrony dziedzictwa
kulturowego
kulturowego;

B Dy D 5) Wyznaczenie i oznaczenie szlakow turystycznych (pieszych,

rowerowych oraz konnych)

1) Zwigkszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnej;

2) Wprowadzanie elementow bigkitno-zielonej infrastruktury
w Powiecie;

3) Zréwnowazone gospodarowanie woda;

4) Wprowadzanie dobrych praktyk zwigzanych z bior6znorodnoscia
na terenie Powiatu;

3.3. Adaptacja
do zmian klimatu -
wykorzystanie nowego

LI DI E Ll 5) Edukacja, promocja i wdrazanie gospodarki obiegu zamknigtego
UE w obszarze
Europejskiego e
;UTOPEJSKICE 6) Prowadzenie polityki zmierzajacej do poprawy jakos$ci powietrza
Zielonego Ladu
w wybranych obszarach;
7) Ksztattowanie proekologicznych postaw inwestoroéw w budownic-
twie

1) Koordynacja dziatan na rzecz pozyskiwania inwestorow na terenie
Powiatu;

2) Wspolpraca w rozwoju oferty turystycznej i promocji walorow
1 zasobOw regionu;

3) Wspolpraca w zakresie dziatan na rzecz ochrony srodowiska;

4) Wspolpraca w zakresie promocji ochrony zdrowia;

5) Inicjowanie dobrych praktyk w zakresie prowadzenia polityki
planowania przestrzennego;

3.4. Zbudowanie
silnej wspolpracy
regionalnej z gminami
powiatu i jednostkami
sgsiednimi.

1) Prowadzenie skutecznej komunikacji z mieszkancami,
w szczegblnosci w zakresie prowadzonych projektow
1 przedsiewzig¢;

2) Intensyfikacja procesow partycypacyjnych mieszkancow
w roznych dziataniach Powiatu;

3) Rozwdj systemu informacji dotyczacych zasobow turystycznych,
historycznych, kulturowych
1 przyrodniczych;

4) Zwigkszanie wspolpracy z gminami, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi instytucjami w celu integracji
mieszkancow Powiatu;

5) Zbudowanie i promocja marki Powiatu Pabianickiego opartej
0 jego unikatowe walory;

6) Zaangazowanie mieszkancow, lokalnych grup spotecznych do

3.5. Podejmowanie
dziatan promocyjnych
1 komunikacyjnych
w celu integracji
mieszkancow Powiatu

59

Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 61



_ dziatan dotyczacych promocji Powiatu

5. OKRESLENIE SPOJNOSCI
STRATEGII ROZWOJU POWIATU
ZE STRATEGIAMI NA SZCZEBLU
KRAJOWYM | WOJEWODZKIM

Niniejszy rozdziat pos§wigcony zostat ocenie spojnosci zapisow zawartych w Strategii Rozwoju
Powiatu Pabianickiego z celami rozwojowymi zawartymi w najwazniejszych dokumentach wyz-
szego rzedu, tj. w dokumentach krajowych i regionalnych. Niektore z nich sa w koncowej fazie
przygotowania, dlatego przedstawiono rowniez projekty nowych dokumentow.

Ponizsza tabela stanowi zestawienie dotyczace zgodno$ci celéw strategicznych Powiatu Pabia-
nickiego do roku 2030 z celami rozwojowymi zawartymi w dokumentach wyzszego rzedu. W dal-
szych rozdziatach strategii (5.1. - 5.2.) w sposob bardziej szczegdtowy okreslono spojnos¢ strategii
z dokumentami krajowymi 1 regionalnymi

Tabela 5. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami dokumentow wyzszego
rzedu (Zrodlo: opracowanie wlasne).

do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) SOR
Kraju 2030 (uchylona)
Strategia Rozwoju Wojewodztwa b.odzkiego
2030
Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa lédzkiego oraz plan zagospodarowania

nego Lodzi 2030
Lodzkiego 2020

Regionalny Plan Transportowy Wojewédztwa

Lodzkiego 2021-2027 (projekt)
twa Lodzkiego LORIS 2030 (projekt)
lat 2026-2031” (projekt)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transpor-
tu do 2030 r
przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonal-
Regionalny Plan Transportowy Wojewédztwa
Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodz-
»Plan gospodarki odpadami dla wojewédztwa
16dzkiego na lata 2019-2025 z uwzglednieniem
Wojewodzki program opieki nad zabytkami w
wojewodztwie }odzkim na lata 2020-2023

KPZK SRWL 2020 | PZPWL 2020
2030 SRWL 2030 | PZPWL 2030

RPTWL 2020

RPTWL 2021- . WPonZ
(proj.)

=~
Q
Q
=

(uchylona) (proj.) (proj.) 2027 (proj.)

CELE

STRATE- MACIERZ ZGODNOSCI

GICZNE

Rozwoj
i modernizacja
infrastruktury
techmczltej + + + + + +
w zgodzie
z Europejskim
Zielonym
Ladem
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Poprawa,
rozZwoj
i podniesienie
jakosci ustug
publicznych
Prowadzenie
polityki rozwo-
ju w oparciu o
potencjaly
endogeniczne
Powiatu

W Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego wyrdzniono trzy cele strategiczne, do ktorych

przypisano cele operacyjne wraz z kierunkami dziatan. Numeracja arabska celow operacyjnych
przypisanych do trzech celow strategicznych odpowiada numerom w ponizszych tabelach.

Cel Strategiczny I — Rozwoj i modernizacja infrastruktury technicznej w zgodzie z Euro-

pej- skim Zielonym Ladem

S

Poprawa stanu infrastruktury drogowej, pieszej i rowerowej

Poprawa jakosci i dostepnosci sieci telekomunikacyjnej (w tym wprowadzenie e-ushug)
Budowanie infrastruktury rekreacyjnej, turystycznej oraz czasu wolnego
Przygotowanie terendw inwestycyjnych

Zwigkszenie ilo$ci instalacji odnawialnych Zrédel energii

Poprawa infrastruktury pomocy spoteczne;j

Cel Strategiczny II — Poprawa, rozwdj i podniesienie jakosci ustug publicznych

1. Zwigkszenie dostgpnosci do ustug medycznych, zdrowotnych dla mieszkancéw na terenie

catego powiatu

Podnoszenie jako$ci i usprawnienie ustug administracyjnych dla mieszkancow
Rozwoj oferty edukacyjnej dostosowanej do rynku pracy

Rozwoj oferty kulturalnej i sportowej powiatu

2l am o e

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu grup marginalizowanych

Cel Strategiczny III — Prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o potencjaly endogeniczne

Powiatu

1. Dziatania wspierajace lokalnych przedsigbiorcow
2. Wykorzystywanie potencjatow turystyczno-rekreacyjnych oraz obiektow dziedzictwa kultu-

rowego 1 historycznego

3. Adaptacja do zmian klimatu - wykorzystanie nowego okresu programowania UE w obszarze

Europejskiego Zielonego Ladu

4. Zbudowanie silnej wspotpracy regionalnej z gminami powiatu i jednostkami sgsiednimi
5. Podejmowanie dziatan promocyjnych 1 komunikacyjnych w celu integracji mieszkancow

powiatu
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5.1. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU,

A STRATEGIE KRAJOWE

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

(SOR), przyjeta przez Rade Ministréw dnia 14 lutego 2017 r., w ktérej jako cel gldéwny wskazano:
»Iworzenie warunkéow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym”. Realizacje

celu gtdéwnego wspierajg trzy cele szczegdtowe, z kolei podzielone na obszary i cele realizacji dzia-

lan.

Tabela 6. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Strategii na rzecz Odpo-

wiedzialnego Rozwoju (Zrodto: opracowanie wiasne).

SOR - cele szczegélowe

1.Trwaly wzrost gospodarczy oparty o wiedze, dane i doskonatos$¢ organizacyjng.
Obszary-cele realizacji dziatan

Reindustrializacja - wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania globalnej
konkurencji

Rozwdj innowacyjnych firm - zwickszenie innowacyjnosci polskich przedsie-
biorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Male i Srednie przedsiebiorstwa - przemiany strukturalne sektora; nowe formy
dziatania i wspotpracy; nowoczesne instrumenty wsparcia

Kapital dla rozwoju - trwate zwigkszenie stopy inwestycji i ich, jakosci w dtuzszej
perspektywie, przy wigkszym wykorzystaniu srodkow krajowych

Ekspansja zagraniczna - zwigkszenie umigdzynarodowienia polskiej gospodarki;
zwigkszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie

2.Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony.

Obszary-cele realizacji dziatan

Spéjnos$¢ spoleczna - poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne; wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludz-
kiego na rynku pracy

Rozwoj zrownowazony terytorialnie - zrownowazony rozwoj kraju wykorzystujacy

indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegolnych terytoriow; wwzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i
nowe nisze rynkowe; podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania

3.Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu
1 gospodarczemu.
Obszary-cele realizacji dziatan

Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce - uproszczenie prawa zapewniajace
lepsze warunki dla dziatalno$ci gospodarczej i realizacji potrzeb obywatel

Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem - inkluzywne
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Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

CELOW STRATEGICZNYCH
ROZW,OJ l. Prowadzenie
modernizacja Poprawa, rozwdj i olityki rozwoju
infrastruktury LLENTES, U L]
L podniesienie W oparciu o
technicznej w S .
. jakosci ustug potencjaty
zgodziez blicznych endogeniczne
Europejskim pu Y O%Viatu
Zielonym Ladem P
1 II 11
1,4
4
4 1,4
4 1,4
4 1,4,5
1,4

1,2,3,5,6 P L=t

4 1,2,3,4,5

2 1,2,3,4,5 1,4
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1 skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsigbior-
cow; budowa zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego i prze-

strzennego
E-panstwo: cyfrowe pafistwo ustugowe 2 1,2 5
Finanse publiczne - stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne 5 2 4

Efektywno$¢ wykorzystania srodkéw UE - wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej w sposob przektadajacy si¢ na trwate efekty rozwojowe

Strategia Powiatu Pabianickiego wypetnia cele szczegdtowe przedstawione w SOR. Zapropono-
wano bowiem inicjowanie projektow w modelu TRIPLE HELIX, stluzace usprawnieniu partnerstwa
migdzy mieszkancami, wtadzg lokalng 1 sektorem przedsigbiorstw. Proponuje si¢ rowniez prowa-
dzenie dzialan na rzecz odpowiedzialnego 1 zrGwnowazonego rozwoju opierajac si¢ na potencjatach
endogenicznych obszaru opracowania, w taki sposdb, aby dziata¢ zgodnie z zasadami adaptacji do
zmian klimatu, co oznacza taka realizacj¢ przedsiewzie¢, ktora nie powoduje zwigkszenia wrazli-
wosci elementow $rodowiska na zmiany klimatu. W tym celu powiat planuje wykorzystanie mozli-
wosci jakie oferuje nowy okres programowania UE w obszarze Zielonego Ladu. Strategia powiatu
podkresla wage efektywnego zarzadzania zasobami, wspierajagcego rozwdj 1 internacjonalizacje
przedsigbiorstw. Wprowadzenie nowego modelu gospodarowania wptynie pozytywnie na konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstw oraz ograniczenie zanieczyszczenia sSrodowiska.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rade Ministrow,
uchylona dnia 13 grudnia 2011 r. 13.11.2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378). Byla istotnym doku-
mentem szczebla krajowego odnoszacym si¢ do zagospodarowania przestrzennego. W przysziosci

zostanie zastapiona koncepcja rozwoju kraju.

Tabela 7. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (Zrodlo: opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

CELOW STRATEGICZNYCH
KPZK - cele szczegélowe Ropwd : A
0zw06j i moderni- Prowadzenie
zacja infrastruktury Poprawa, rozwdj polityki rozwoju
technicznej w i podniesienie W oparciu o
zgodzie z Europej- jakosci ustug potencjaty
skim Zielonym publicznych endogeniczne
Ladem powiatu

I 1 11l
1.Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkow miejskich Polski w prze-

strzeni europejskiej przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego 1,4 1,2,3,4,5
sprzyjajacego spdjnosci

2.Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju

poprzez m.in. wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich oraz wykorzystanie 1,2 5 1,2,3,4,5
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow

3.Poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju poprzez rozwijanie infrastruktury

transportowej 1 telekomunikacyjnej 1.2

4 Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie

wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski s 12345
5.Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate 15 1494

bezpieczenstwa energetycznego

6.Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego, m.in. poprzez: budowe zintegro-

wanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego ) ‘=

63

Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 65



Jako cel strategiczny tego dokumentu przedstawiono efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju
1 jej terytorialnie zr6znicowanych potencjalow rozwojowych dla osiggania ogdlnych celow rozwo-
jowych. Okreslono sze$¢ gtownych celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Strate-
gia Rozwoju Powiatu wpisuje si¢ w gtowne zatozenia koncepcji poprzez propozycj¢ dziatan prowa-
dzacych do adaptacji do zmian klimatu. Podejmuje starania wspierajace lokalnych przedsiebiorcow
poprzez wykorzystywanie potencjaldow endogenicznych, rozwoj terenow inwestycyjnych czy
wsparcie dla rozwoju ustug otoczenia biznesu. Strategia powiatu podkresla rowniez wage inicjowa-
nia dobrych praktyk w zakresie prowadzenia polityki planowania przestrzennego.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. przyjeta przez Rade Ministrow
24 wrzesnia 2019 r., gdzie jako gltéwny cel krajowej polityki transportowej wskazano zwigkszenie
dostepnosci transportowej oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora

transportowego.

Tabela 8. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 r. (zrodlo: opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

CELOW STRATEGICZNYCH
SZRT - kierunki interwencji Rozwdj i moderni- Prowadzenie
zacja infrastruktury Poprawa, rozwdj polityki rozwoju
technicznej i podniesienie W oparciu o
w zgodnie z jakosci ustug potencjaty
Europejskim publicznych endogeniczne
Zielonym Ladem powiatu
I 1 il
Budowa zintegrowanej, wzajemnie powiazanej sieci transportowej stuzacej konku- 1 q
rencyjnej gospodarce
Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym 1,2 4
Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilno$ci 1 5
Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych towarow 1
Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko 1 34
Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkow na przedsigwzigcia 1 q

transportowe

Realizacj¢ Strategii ujgto w ramach sze$ciu kierunkow interwencji obejmujacych wszystkie ga-
tezie transportu. Strategia rozwoju powiatu wpisuje si¢ w proponowane kierunki poprzez rozbudo-
we
1 modernizacj¢ infrastruktury transportowej przede wszystkim skupiajgc si¢ na poprawie jakosci
drog powiatowych. Zapisy przedstawiane w strategii powiatu maja na celu promowanie zeroemi-
syjnych rozwigzan transportowych oraz rozwoj infrastruktury towarzyszacej komunikacji.
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5.2. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU,
A STRATEGIE REGIONALNE — ZGODNOSC
Z WOJEWODZKIMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lddzkiego oraz plan zagospodarowa-
nia przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Y.odzi 2030+ (PZPWL.) dokument przy-
jety przez Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego 28 sierpnia 2018 r., w ktorym jako wizje do 2030 r.
okreslono ,,Region spojny terytorialnie 1 wizerunkowo, kreatywny i konkurencyjny w skali kraju
1 Europy, o najlepszej dostepnosci komunikacyjnej, wyrozniajacy si¢ atrakcyjnoscig inwestycyjna
1 wysoka jakoscig zycia”.

Tabela 9. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa {odzkiego oraz planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego todzi
2030+ (zrodto: opracowanie wiasne).

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

CELOW STRATEGICZNYCH
PZPWL — cele szczeg(’)lowe Rozwdj i moderni- Prowadzenie
zacja infrastruktury Poprawa, rozwdj polityki rozwoju
technicznej w i podniesienie W oparciu o
zgodzie z Europej- jakosci ustug potencjaty
skim Zielonym publicznych endogeniczne
Ladem powiatu
I I 1
L.Region spojny, 0 zrownowazonym systemie osadniczym 3.4 3.4
I1. Region o wysokiej jakosci i dostgpnosci infrastruktury transportowej 1
I1I. Region o wysokiej jakosci i dostgpnosci infrastruktury technicznej 5 3
IV. Region o wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego 5 13,4
V. Region o dobrze zachowanym dziedzictwie kulturowy 2
VL. Region o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej 3 4 4.5
VIL. Region o krajobrazie wysokiej jakosci 3 4 4.5
VIII. Region o wysokim poziomie bezpieczenstwa publicznego 1,7 5
IX. Region efektywnie wykorzystujacy endogeniczny potencjat rozwojowy na rzecz 4 ; 1"

ZrdWnowazonego rozwoju przestrzennego

W Planie zagospodarowania przestrzennego miasto Pabianice okreslono jako osrodek o charak-
terze regionalnym. Natomiast w strukturze funkcjonalno-przestrzennej systemu osadniczego miasto
Pabianice zaliczono do o$rodkéw ustugowo-przemystowych. W zréznicowanym krajobrazie woje-
wodztwa Pabianice stanowig jeden z unikatowych o$rodkéw historycznych o randze regionalne;.

W planie wojewodztwa przeprowadzono analizy atrakcyjnosci zasoboéw pracy, wyposazenia
w infrastruktur¢ techniczng i spoteczng, sytuacji rynkowej, innowacyjnosci oraz uwarunkowan
przyrodniczych. Powiat Pabianicki zaliczono do powiatow o najwigkszej potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla gospodarki narodowe;j. Strategia rozwoju powiatu proponuje dziatania z zakresu
polepszenia ustug publicznych. Dodatkowo podkresla istotno$¢ ponoszenia inwestycji na rzecz
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promowania lokalnej bazy noclegowej 1 gastronomicznej czy atrakcyjnych terenow inwestycyjnych
w celu pobudzenia wielotorowego rozwoju spoteczno- gospodarczego obszaru.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Y.odzkiego 2030. Uchwala Nr XXX1/414/21 Sejmiku Wo-
jewodztwa .0dzKiego z dnia 6 maja 2021 r.

Tabela 10. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Lodzkiego 2030 (Zrodlo: opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

CELOW STRATEGICZNYCH
Rozwdj i moderni- Prowadzenie
SRWL 2030 - cele operacyjne zacja infrastruktury Poprawa, rozwdj polityki rozwoju
technicznej w i podniesienie W oparciu o
zgodzie z Europej- jakosci ustug potencjaty
skim Zielonym publicznych endogeniczne
Ladem powiatu
I 1l il
Zwiekszenie potencjatu badawezego 1 innowacyjnego 2,4 2 1,34
Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego 7 3,5 1
Wsparcie rozwoju MSP 4 1,4
Rozwoj sektora rolnego i zwigkszenie jego konkurencyjnosci 1
Rozwoj kapitatu spotecznego 6 3,5
Poprawa stanu zdrowia mieszkancow 5,6 1 3
Ograniczenie skali ubostwa i wykluczenia spotecznego 6 2,3,5 5
Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci zasobow Srodowiska 5 1,34
Ochrona i ksztattowanie krajobrazu 23,4
Zwigkszenie dostepnosci transportowej 1
Nowoczesna energetyka w wojewddztwie 5
Racjonalizacja gospodarki odpadami 3
Zwigkszenie dostepnosci do ushug teleinformatycznych 2 2 4

Strategia Rozwoju Powiatu uwzglednia cele operacyjne przewidziane w Strategii wojewodztwa.
Najistotniejsze z nich to poprawa jako$ci zycia mieszkancéw poprzez modernizacj¢ infrastruktury
pomocy spotecznej, zwigkszenie dostepnosci do ustug medycznych i1 oswiatowych, czy ksztattowa-
nie proekologicznych postaw inwestorow w budownictwie w celu zréwnowazonego rozwoju prze-
strzennego. Druga wazng kwestig podnoszong w Strategii powiatu jest lepsze dostosowanie ustug
publicznych do potrzeb mieszkancow poprzez zwigkszenie partycypacji spotecznej i zapobieganie
wykluczeniu. W celu podniesienia aktywno$ci podmiotéw gospodarczych, strategia proponuje
stworzenie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, promowanie agroturystyki, produktow lokalnych, przy
jednoczesnej wspotpracy z innymi samorzadami lokalnymi na rzecz ochrony srodowiska.

Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa Y.0dzkiego spelniajacy kryteria warunku
ex ante dla celu tematycznego 7 do RPO WL na lata 2014-2020 — w dniu 5 lipca 2016 r. Zarzad
Wojewodztwa Lodzkiego przyjat Regionalny Plan Transportowy Wojewodztwa L.odzkiego spehnia-
jacy kryteria warunku ex ante dla celu tematycznego 7 do RPO WL na lata 2014-2020. Przygoto-
wywana jest aktualizacja tego dokumentu na lata 2021-2027.
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Regionalny Plan Transportowy Wojewodztwa L.odzkiego dla realizacji warunku podsta-
wowego Celu Politvki 3 (w zakresie transportu) w perspektywie finansowej 2021 — 2027 (pro-
jekt

Tabela 11. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Regionalnego Planu
Transportowego Wojewodztwa Lodzkiego (Zrodto: opracowanie wiasne).

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

. CELOW STRATEGICZNYCH
RPTWHL 2021-2027- cele strategiczne , :
Rozw6j i moderni- Prowadzenie
(p r()j ekt) zacja infrastruktury Poprawa, rozwoj polityki rozwoju
technicznej w i podniesienie W oparciu o
zgodzie z Europej- jakosci ustug potencjaty
skim Zielonym publicznych endogeniczne
Ladem powiatu
I 1l 11
Budowa nowoczesnej i zintegrowane;j sieci transportowej zwigkszajacej dostepnos¢ 1
1 atrakcyjno$¢ wojewodztwa
Wzrost popytu na multimodalny transport pasazerski i ekologizacja transportu 19
w regionie ’
Poprawa bezpieczenstwa systemu transportowego 1
Podniesienie efektywnosci zarzadzania i organizacji systemu transportowego ' q

regionu

Strategia rozwoju powiatu wypehia cele Planu transportowego poprzez potozenie nacisku na
zwigkszenie dostgpnosci obszaru. W tym celu proponuje realizacj¢ modernizacji sieci transportu
oraz infrastruktury towarzyszacej oraz wspotprace z innymi jednostkami samorzagdowymi w zakre-
sie poprawy bezpieczenstwa ruchu, dostepnosci transportu zbiorowego oraz wykorzystywania ni-
skoemisyjnych $rodkoéw transportu.

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa L.odzkiego LORIS 2030 (projekt)

Tabela 12. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Regionalnej Strategii
Innowacji dla Wojewodztwa Lodzkiego LORIS 2030 (projektem) (Zrodio: opracowanie wlasne).

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

CELOW STRATEGICZNYCH
RSI LORIS 2030- cele Operacyj ne Rozwéj i moderni- Prowadzenie
. zacja infrastruktury Poprawa, rozwdj polityki rozwoju
(pr0] ekt) technicznej w i podniesienie W oparciu o
zgodzie z Europej- jakosci ustug potencjaty
skim Zielonym publicznych endogeniczne
Ladem powiatu
I I 1II
Zbudowanie przewag konkurencyjnych — lokomotywy rozwoju gospodarczego,
, Y : 2,4 2 1,234
ktore beda wyrdznikiem regionu
Wykorzystanie wewngtrznych potencjatow regionu dla poprawy innowacyjnosci 3 1945
gospodarki =0
Poprawa zarzadzania innowacjami w regionie 2 1,4

Wskazane w RSI LORIS 2030 kierunki rozwoju koncentrujg si¢ przede wszystkim na zwigk-
szeniu spoteczno-gospodarczego potencjatu zaréwno do tworzenia jak i chlonigcia innowacji. Stra-
tegia rozwoju powiatu proponuje dziatania z zakresu rozwoju przedsi¢biorczosci lokalnej, np. roz-
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w@j systemu e-ushug publicznych, czy promocja terenéw inwestycyjnych. Kolejnym waznym czyn-
nikiem dla zwigkszania poziomu innowacyjno$ci obszaru jest skupienie si¢ na wspieraniu tworzenia
ustug otoczenia biznesu i internacjonalizacja przedsigbiorstw.

Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa lddzkiego na lata 2019 — 2025 z uwzglednie-
niem lat 2026 — 2031 (projekt) stanowi aktualizacj¢ Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodz-
twa Lodzkiego na lata 2016 — 2022 z uwzglednieniem lat 2023 — 2028 przyjetego Uchwatg Nr
XL/502/17 Sejmiku Wojewoddztwa Lodzkiego z dnia 20 czerwca 2016 .

Tabela 13. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Planu gospodarki odpa-
dami dla wojewodztwa todzkiego na lata 2019-2025 z uwzglednieniem projektu 2026-31 (Zrodto: opracowanie wiasne).

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

CELOW STRATEGICZNYCH
PGOWL (projekt) — najwazniejsze cele w zakresie gospodarki Rozwdj i moderni- Prowadzenie
. . zacja infrastruktury Poprawa, rozwoj polityki rozwoju
Odpadaml komunalnyml technicznej w i podniesienie W oparciu o
zgodzie z Europej- jakosci ustug potencjaty
skim Zielonym publicznych endogeniczne
Ladem powiatu
I 1l 11
Zmniejszenie ilosci powstajacych odpadow 3,4
Zwigkszanie §wiadomosci spoteczefistwa na temat wlasciwego gospodarowania v
odpadami komunalnymi ’
Doprowadzenie do funkcjonowania systemow zagospodarowania odpadow zgodnie oy
z hierarchia sposobow postgpowania z odpadami ’
Zwigkszenie udziatu odpadow zbieranych selektywnie 3.4
Zaprzestanie sktadowania zmieszanych odpadow komunalnych bez przetworzenia 3.4
Zmniejszenie liczby miejsc nielegalnego sktadowania odpadow komunalnych 3.4
Utworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi 3.4

Zaréwno Plan jak 1 jego aktualizacja zawiera kierunki dzialan w zakresie zapobiegania powsta-
waniu odpadéw, zbierania i transportu odpaddw, recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia
oraz metod ograniczania sktadowania. W Strategii Rozwoju Powiatu temu zagadnieniu poswig¢cono
uwage w celu operacyjnym zwigzanym z adaptacjg do zmian klimatu. Przedstawione kierunki dzia-
tah maja za zadanie pobudzenie wdrazania gospodarki obiegu zamknigtego oraz OZE. Strategia
wprowadza rowniez zapisy dotyczace istotnosci ksztattowania proekologicznych postaw w budow-
nictwie, czy zrownowazonego gospodarowania woda.
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Wojewodzki program opieki nad zabvtkami w wojewodztwie lodzkim na lata 2020-2023”.
Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Y.odzkiego Nr XX1/352/20 z dnia 23.12.2020.

Tabela 14. Zestawienie zgodnosci celow strategicznych Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego z celami Wojewodzkiego programu
opieki nad zabytkami w wojewodztwie todzkim na lata 2020-20203 (zrédlo: opracowanie wiasne).

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego
CELE OPERACYJNE DLA TRZECH

CELOW STRATEGICZNYCH
Wojewodzki program opieki nad zabytkami w wojewdodztwie Roayojjimodemmic Froradzcas
, . ) zacja infrastruktury Poprawa, rozwoj polityki rozwoju

l6dzkim na lata 2020-2023 - cele operacyjne technicznej w i podnicsienic w oparciu 0

zgodzie z Europej- jakosci ustug potencjaty

skim Zielonym publicznych endogeniczne

Ladem powiatu

I 1l il
Atrakeyjnos¢ krajobrazu kulturowego 3 2,5
Zintegrowany system zarzadzania dziedzictwem kulturowym 3 2,5
Tozsamo$¢ wielokulturowa regionu 3 2,5

Strategia rozwoju powiatu podkresla, iz jednym z potencjaléw endogenicznych obszaru sg walo-
ry turystyczno-przyrodnicze oraz obiekty dziedzictwa kulturowego. Dlatego przedstawia dziatania
takie jak: promocja unikalnych obszarow kulturowych, poprzez wyznaczanie szlakéw turystycz-
nych laczacych najcenniejsze obiekty historyczne, czy promocja walordw przyrodniczo-
krajobrazowych
z rownoczesnym ich poszanowaniem i ochrona.

Podsumowujac, analiza dokumentéw wykazala, ze opracowana Strategia Rozwoju Powiatu
Pabianickiego 2030 jest spojna z celami wskazanymi w dokumentach krajowvch i regional-

nych.
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6. FINANSOWANIE STRATEGII

W oparciu o informacje dostepne w chwili opracowania dokumentu Strategii, w zakresie oferty
instytucji dystrybuujacych $rodki finansowe oraz programéw planowanych do uruchomienia w
okresie programowania UE na lata 2021-2027, opracowano zestawienie potencjalnych zrodet finan-
sowania zaproponowanych kierunkow dziatan. Katalog nie stanowi zbioru zamknigtego, a jego za-
kres moze ulega¢ zmianom w wyniku m.in. wyczerpywania si¢ poszczeg6lnych linii finansowania,
zmian zalozen programowych, ostatecznego ukonstytuowania si¢ systemu realizacji srodkow UE w
latach 2021-2027.

Tabela 15. Mozliwe zZrédla finansowania przypisane do Celow Operacyjnych i powigzanych z nimi kierunkow dzialania (Zrédto:

opracowanie wiasne).

CELE CELE
STRATE- OPERACYJ- KIERUNKI DZIALANIA ZRODLA FINANSOWANIA
GICZNE NE
.5 1) Modemizacja sieci drog powiatowych — * Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
5 z poprawa stanu nawierzchni i infrastruktury; Eodzkiego
é 8 2) Rozwdj sieci pieszo-rowerowej — spojny ¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Od-
Z E system na terenie powiatu, W tym na pornosci
—~ E = 5 ;f:renach REAYL 911“0?}' chy " » Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

2 3 ) r(f;’gliz‘z”:;’ﬁ;‘:pgr't(‘);eyrc"}imsyj“yc « Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL)
*i i 4) Rozwéj infrastruktury towarzyszacej * Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
z 2 komunikacji — przystankéw, tablic Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
g, go informacyjnych, spojnych rozktadow, * Inne programy partnerskie (np.: URBACT, UIA)
£ e systemu oznakowania * InvestEU

1) Dziatania majace na celu przycigganie

przedsigbiorcow gionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkie-

dostepnosci do zasobow internetowych
w ramach urz¢du powiatowego i jego
jednostek podlegtych;

4) Rozwoj systemu e-ustug publicznych

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym
* [nvestEU

20
‘3 2 z zakresu dostarczania ushig g0
87 = .
] T szerokopasmowego Internetu; . . .
f’é _; 2) Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu  ° Instryur‘nent na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Od-
g o § ze szczegblnym uwzglgdnieniem terenow ~ POMMOSCl
§ g .% = wiejskich; * Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL)
= L Y £ 3) Zwigkszenie kompetencji cyfrowych * Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
— ;. . .
w o ? POprzez unowoczesnianic 1 poprawe Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
2
2
E

i dostepnosci sieci telekomunika-

1) Rozwoj obiektéw sportowych i

i powigzanie ich z otoczeniem;

3) Wyznaczenie i przygotowanie miejsc do
organizacji wydarzen kulturalnych, spotkan
mieszkancow itp. na terenie catego Powiatu

Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy

1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej w zgodzie z Europejskim Zielonym

g N rekreacyjnych (w tym sieci powiqz?ﬁ)
) na terenie Powiatu — w tym sieci sitowni . . . N
g > plenerowych, boisk wielofunkcyjnych itp. lriegl(‘)nalny i QiR o i
& § & (np. przy powiatowych obiektach Lédzkiego »
§ 22 uzytecznosci publicznej w tym na terenie  * Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych
g S z szkot podlegtych Powiatowi); » Programy Operacyjne na poziomie krajowym
% -2 2) Rozwoj sieci szlakow turystycznych na « WFOSiGW/NFOSiGW
= 2; g terenie powiatu « Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
m g
]
o S
- g
—
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¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

;"5 Lodzkiego
E g 4) Organizacja terenéw inwestycyjnych wraz ? e oy 1t Lot Lok;.ﬂnych .
g =y z infrastruktura niezbedna do ich . Ins@@ent na rzecz Odb}ldowy i Z.w1¢?ksza1.11a Od-
% ES funkcjonowania; pornosci Programy Operacyjne na poziomie krajowym
g0 § 5) Promocja terenéw inwestycyjnych; * Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
E g 6) Pozyskiwanie inwestorow z obszaru Powiatu « ReactEU
< % oraz zewngtrznych, w tym zagranicznych « Program HORYZONT EUROPA
- F « Inne programy partnerskie (np.: URBACT, UIA)
* [nvestEU
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lodzkiego
1) Stosowanie instalacji OZE w budynkach * Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
3 = administracji publicznej (optymalizacja * Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych
= 2 zarzadzania budynkami); « WFOSiGW/NFOSiGW
g = 2) Stosowanie rozwigzan wykorzystujacych * Programy Operacyjne na poziomie krajowym
& % § (0745 . . . . . * ReactEU
.%:; _§ % Wi .przestrzgril pubhcfn;cli( ()np oswietlenie « RescEU
uliczne, wiaty, przystanki);
[\B]_ E? Eé 3) Wsparc’ie doi;drz:zzey . wykorzystania * [Nne programy par.tnerskie (np.: URB_ACT’ UIA) _
n g odnawialnych zrodet energii dla * Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
.8 mieszkancow i przedsigbiorcow Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
dziatajacych na terenie Powiatu * Program HORYZONT EUROPA
* InvestEU
* Program LIFE

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lodzkiego
* Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Od-

pornosci
1Y) Rozbudowa sieci Domow Pomocy * Programy Operacyjne na poziomie krajowym
Spotecznej; * ReactEU
2) Unowocze$nienie i poprawa dostgpnosci « RescEU

do istniejgcych instytucji z zakresu pomocy

spolecznej « Inne programy partnerskie (np.: URBACT, UIA)

* Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy

* Program HORYZONT EUROPA

* InvestEU

1.6. Poprawa infrastruktury po-
mocy spotecznej

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
1) Promowanie profilaktyki prozdrowotnej Lodzkiego
i zdrowego trybu zycia — w tym zwigkszenie « ReactEU
dostepnosci do porad specjalistycznych; « RescEU
2) Poprawa dostgpnosci do placowek rehabili- | Program HORYZONT EUROPA

tacyjnych; . . .
3) Rozwdj ustug dla mieszkancow w zakresie Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm

telemedycyny i teleopieki Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy

2.1. Zwiekszenie dostepnosci
Powiatu

do ustug medycznych zdrowotnych
dla mieszkancow na terenie catego

)
=
=
wn
=
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8
=
<
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]
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]
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=
=
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=
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S
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i dobrych praktyk poprzez wspotprace mie-
dzynarodowa w zakresie funkcjonowania
urzedow ponadlokalnych

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym
* InvestEU

= * Programy Operacyjne na poziomie krajowym
=
D)
=
= . * Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
= z '2:{ 1) Wdrazanie ustug publicznych z wykorzysta- Lodzkiego
2 L2 niem platformy elektronicznej; C .
&= : . -
2 § E 2) Podnoszenie kwalifikacii zawodowych Instrfm.lent na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Od
522 pracownikow administracji; BOINe=CH B
a E g £ 3) Optymalizacja wewngtrznych systemow * Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL)
B g % danych w ramach administracji powiatu; « Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
2 o ‘E 4) Rozwoj kompetencji/pozyskanie wiedzy Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
5=
235
€ g
SERS
~ g
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Wspodlpraca z uczelniami wyzszymi,
przedsigbiorcami

i organizacjami spotecznymi;

Promocja ksztalcenia zawodowego (wiacze-
nie w ten proces przedsigbiorc6w, doposa-
zenie pracowni, podnoszenie kompetencji
kadr);

Organizacja zaj¢¢ i kursow dodatkowych
pozwalajacych

na poszerzanie wiedzy i kompetencji
mieszkancow Powiatu (w tym ulatwiajacych
odnalezienie si¢ w zakresie e-ushug
administracyjnych itp.);

Podnoszenie jakosci ksztatcenia poprzez
wspotprace migdzynarodowa

Wspieranie mieszkancéw w procesach
tworzenia oferty kulturalne, sportowej i re-
kreacyjnej;

Intensyfikacja dziatan informacyjno-
promocyjnych o ofercie kulturalne;j i spor-
towej Powiatu;

Organizacja wydarzen kulturalnych

i sportowych w skali lokalnej

i ponadlokalnej na terenie calego Powiatu;
Wzrost aktywnosci kulturalnej wiejskich
swietlic oraz bibliotek;

Rozwdj i promocja dziatan instytucji
kultury;

Podejmowanie dziatan (programy) i rozwaj
infrastruktury (w tym przeznaczonej do
spedzania wolnego czasu) majacych na celu
aktywizacje mieszkancow;

Tworzenie oferty dziatan aktywizujacych
wszystkie grupy spoteczne — spotkania,
warsztaty, wyktady, szkolenia, zajecia
sportowe, ruchowe i inne wydarzenia
dedykowane tym grupom;

Organizacja a takze informowanie o kursach
i szkoleniach dla bezrobotnych oraz
chcacych poszerzy¢ swoje kompetencje;
Likwidacja barier architektonicznych

we wszystkich budynkach uzytecznosci
publicznej, a takze w przestrzeniach
publicznych;

Wsparcie i promocja dziatalnosci lokalnych
organizacji i stowarzyszen pozarzadowych;
Kontynuacja wsparcia i organizacji
rodzinnej pieczy zastepczej (W tym
lokalnych Rodzinnych Domow dziecka)

Podjecie systemowej wspolpracy z przedsie-
biorcami;

Dziatania na rzec zwickszania wartos$ci
istniejacych przedsigbiorstw;

Wspieracie dla rozwoj ustug otoczenia
biznesowego;

Rozwijanie dziatan z wykorzystaniem me-
chanizmow PPP;

Inicjowanie projektow w modelu TRIPLE
HELIX;

Wspieranie internacjonalizacji przedsie-
biorstw
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* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lodzkiego

* Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Od-
pornosci

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym

* ReactEU

* RescEU

« Inne programy partnerskie (np.: URBACT, UIA)

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lodzkiego

* Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym

» Dedykowane programy ministerialne

* Inne fundusze mi¢gdzynarodowe m.in. Mechanizm
Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lodzkiego

* Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Od-

pornosci

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym

* ReactEU

* RescEU

* Inne programy partnerskie (np.: URBACT, UIA)

* Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
* Program HORYZONT EUROPA

* InvestEU

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lodzkiego

* Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym

» Dedykowane programy ministerialne

« Inne fundusze mi¢gdzynarodowe m.in. Mechanizm
Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy
* Program HORYZONT EUROPA

* InvestEU
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Wspieranie rozwoju i promocji lokalnej
bazy noclegowej i gastronomicznej —

z wyszczeg6lnieniem agroturystyki;
Promowanie walorow przyrodniczych

i rekreacyjnych Powiatu (np. rzeki Grabi,
teren6w nadwodnych, laséw);
Prowadzenie skutecznych dziatan
promujacych unikalne zasoby historyczne
i kulturowe;

Podjecie dziatan zmierzajacych do ochrony
dziedzictwa kulturowego;

Wyznaczenie i oznaczenie szlakow
turystycznych (pieszych, rowerowych oraz
konnych)

Zwigkszanie udziatu powierzchni biologicz-
nie czynnej;

Wprowadzanie elementow bigkitno-zielonej
infrastruktury w Powiecie;

Zréownowazone gospodarowanie woda;
Wprowadzanie dobrych praktyk zwigzanych
z bior6znorodnoscia na terenie Powiatu;
Edukacja, promocja i wdrazanie gospodarki
obiegu zamknigtego oraz OZE;
Prowadzenie polityki zmierzajacej do po-
prawy jakoSci powietrza w wybranych ob-
szarach;

Ksztaltowanie proekologicznych postaw
inwestorow w budownictwie

Koordynacja dziatan na rzecz pozyskiwania
inwestoroOw na terenie Powiatu;
Wspolpraca w rozwoju oferty turystycznej
1 promocji waloréw i zasobow regionu;
Wspolpraca w zakresie dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska;

Wspotpraca w zakresie promocji

ochrony zdrowia;

Inicjowanie dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia polityki planowania
przestrzennego;

Prowadzenie skutecznej komunikacji

z mieszkancami,

w szczegolnosci w zakresie prowadzonych
projektow i przedsiewziec;

Intensyfikacja procesow partycypacyjnych
mieszkancow w roznych dziataniach
Powiatu;

Rozwdj systemu informacji dotyczacych
zasobow turystycznych, historycznych,
kulturowych i przyrodniczych;
Zwigkszanie wspolpracy z gminami,
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
instytucjami w celu integracji mieszkancow
Powiatu;

Zbudowanie i promocja marki Powiatu
Pabianickiego opartej o jego unikatowe
walory;

Zaangazowanie mieszkancow, lokalnych
grup spotecznych do dziatan dotyczacych
promocji Powiatu
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* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lodzkiego

* Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym

» Dedykowane programy ministerialne

* Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lodzkiego

* Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

* Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

* WFOSiGW/NFOSiGW

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym

* ReactEU

* RescEU

* Inne programy partnerskie (np.: URBACT, UIA)

e Inne fundusze migdzynarodowe m.in. Mechanizm
Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy

* Program HORYZONT EUROPA

* InvestEU

* Program LIFE

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lodzkiego

* Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym

» Dedykowane programy ministerialne

* Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

* Program HORYZONT EUROPA

* Program LIFE

+ WFOSiGW/NFOSiGW

« Inne programy partnerskie (np.: URBACT, UIA)

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lodzkiego

* Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

* Programy Operacyjne na poziomie krajowym

» Dedykowane programy ministerialne

* Program HORYZONT EUROPA

* Program LIFE

« Inne programy partnerskie (np.: URBACT, UIA)
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7. WDRAZANIE STRATEGI

7.1. SYSTEM WDRAZANIA

System wdrazania Strategii w sposob bezposredni taczy si¢ z procesem zarzadzania strategicz-
nego rozwojem lokalnym, ktory mozemy scharakteryzowac jako proces pozyskiwania, przetwarza-
nia 1 generowania informacji przez wtadze Powiatu, ktorego finalnym efektem sg ich wlasne decy-
zje oraz decyzje podmiotdw od nich niezaleznych, skutkujace rozwojem wiasciwego im ukladu
lokalnego
w dhugim okresie czasu.

Zarzadzanie procesem wdrozeniowym bedzie niczym innym jak procesem zarzgdzania projek-
towego, w ktorym kluczowe elementy takie jak: integracja zasobow, kompetencje realizatorow,
metody zarzadzania kapitalem ludzkim i1 poszczegdlnymi dzialaniami oraz wykorzystanie narzedzi
wsparcia informatycznego, wplynie na skuteczno$¢ osiaggnigcia zatozonych celow strategicznych i
operacyjnych. W celu wypracowania optymalnego systemu wdrazania zdecydowano si¢ wlaczy¢ w
zaplanowany model nurt organizacji i zarzadzania oparty na stosunkach miedzyludzkich (nazywany
rowniez szkota behawioralng). Podstawowe zatozenia jakie wykorzystano do przyjetego systemu
wdrazania:

* nalezy zaspokaja¢ potrzeby spoleczne pracownikow Starostwa i1 jednostek podleglych,
a w szczego6lnosci potrzeby przynaleznos$ci 1 uznania.

» nalezy zwigksza¢ satysfakcje pracownikdéw poprzez pielegnowanie stosunkéw nieformalnych.

* wysokie morale 1 wysoki poziom zadowolenia pracownikéw mozna osiggna¢ dzigki stosowa-
niu okreslonych technik zarzadzania, ktérych wspdlng cechg jest okazywanie zyczliwego za-
interesowania sprawami podwtadnych.

» nalezy ktas$¢ nacisk na dobra atmosfere w pracy 1 zespole, ktora moze by¢ zrédtem poprawy
wydajnosci 1 wysokiej efektywnosci pracy.

+ ramy proceduralne procesu wdrazania sg na rowni istotne jak obszar relacji i zaspakajania po-
trzeb zespotu pracowniczego.

*+ istotng wartoscig jest otwarto$¢ zespotu ludzkiego, ktora bedzie pomocna zwlaszcza w sytua-
cji pojawienia si¢ okolicznosci problemowych na etapie wdrazania Strategii.

» efektywnos¢, wiarygodno$¢ i komunikacja - bedg stanowity baze do dziatania multidscypli-
narnych, otwartych zespoldw realizujgcych poszczeg6dlne dziatania zaplanowane w Strategii.

Powyzszy nurt zarzadzania zdecydowano potaczy¢ si¢ z uniwersalng metoda, przydatng do reali-

zacji zadan projektowych, mianowicie Zarzadzaniem Cyklem Projektu (Project Cycle Management
- PCM).

Opracowanie Strategii Rozwoju, samo z siebie nie zapewni rozwoju Powiatu, nie gwarantuje
takze sukcesu jednostki jako organizacji. Powiat Pabianicki nie moze pozwoli¢ sobie na brak profe-
sjonalnego podejs$cia do procesu wdrazania, ktore bedzie ztozonym procesem zarzadzania poszcze-
golnymi dzialania — ,,mikro projektami’. W celu uniknigcia podejmowania ad hoc dziatan adapta-
cyjnych do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i realizacji przedsiewzie¢ w sposob dorazny i
niesystemowy, czego skutkiem mogloby by¢ obnizenie poziomu skutecznosci realizowanych za-
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mierzen oraz ograniczenie kreowanego przez Powiat efektu synergicznego, konieczne staje si¢
wprowadzenie instrumentow planistycznych, analitycznych i kontrolnych, a odpowiedni podziat
pracy, bedzie stanowil kolejny niezwykle istotny element w procesie decyzyjnym wdrazania Strate-

gii.

7.2. OPIS SYSTEMU WDRAZANIA STRATEGI
ORAZ PROCEDURA JEGO MODYFIKACJI

W Strategii stworzony zostal okreslony zbidr celow strategicznych do osiggnigcia. W wyniku
dziatah operacyjnych, otwartych na wspolprace i komunikacje zespoldw zadaniowych, podstawa
bedzie uwypuklenie ich inicjatywy przy uwzglednieniu kierowniczej, aczkolwiek partnerskiej roli
Zarzadu Powiatu. Podmiotem odpowiedzialnym za okreslanie i osigganie celow Strategii bedzie
Starosta Powiatu wykonujacy swe obowigzki przy pomocy podlegtych komorek organizacyjnych
oraz instytucji i jednostek podleglych. Pelni on role gléwnego koordynatora i organizatora procesu
realizacji Strategii. W procesie tym wystepuje jako podmiot odpowiedzialny za inicjowanie i finan-
sowanie wigkszos$ci zaplanowanych dziatan.

Przy pomocy powotanego Zespotu zadaniowego ds. wdrazania Strategii bedzie koordynowat, in-
spirowal 1 motywowal do przestrzegania harmonogramow, ale takze okre§lonych postaw i zacho-
wan ze strony réznych podmiotdw oraz organizacji gospodarczych i spolecznych na rzecz realizacji
celow zapisanych w Strategii.

Strategia bedzie realizowana w oparciu o ramy instytucjonalne stworzone przez Ustawe z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 578) oraz w oparciu
o zasady:

+ zasad¢ zrownowazonego rozwoju - rozumiang jako trwatg poprawe¢ poziomu zycia mieszkan-
coOw Powiatu w wyniku rozwoju lokalnego osigganego w dtuzszej perspektywie czasu za za-
chowaniem réwnowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzenne;j;

» zasade pomocniczosci (subsydiarnosci) - rozumiang jako zachowanie autonomii i partnerstwa
w relacjach pomigdzy strukturami samorzadowymi lokalnymi i pozarzadowymi a administra-
cja panstwowg oraz jako mozliwos$¢ realizacji jedynie tych przedsiewzie¢, ktore moga by¢ re-
alizowane lokalnie;

» zasadg spdjnosci - rozumiang jako zachowanie korelacji podejmowanych dziatan z dokumen-
tami strategicznymi wyzszego szczebla w tym unijnymi;
» zasadg partnerstwa - przyjete w Strategii dziatania bedg realizowane przez Powiat Pabianicki

przy posrednim i bezposrednim udziale innych podmiotéw przy zachowaniu efektywnosci
wydatkowania srodkow publicznych i1 skuteczno$ci osiggania zamierzonych celow;

+ zasadg koncentracji - rozumiang jako koncentracj¢ wysitkow jednostek zaangazowanych w
realizacje Strategii na osiggnigciu zamierzonych celow strategicznych i operacyjnych;

» zasadg otwartosci - Strategia bedzie realizowana w dynamicznie zmieniajagcym si¢ srodowi-
sku, systematyczny proces ewaluacji bedzie umozliwiat korygowanie dziatan w celu zwigk-
szenia efektywnosci koncowe;j;

» zasadg dostepnosci - rozumiang jako wdrazanie standardéw dostgpnosci zgodnie z zatozenia-
mi Programu Dostgpnos¢ Plus 2018-2025;
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Sktadowe elementy dwoch faz: wdrazanie i zamykanie procesu realizacji Strategii zaprezento-
wano w ponizszej tabeli.

Tabela 16. Gtowne elementy fazy wdrazania Strategii (Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie Podrecznik — Zarzgdzanie Cyklem

Lp. Wyszczegdlnienie glownych elementow fazy wdrazania Strategii

1 Wskazanie kompetentnego lidera/kierownika Zespolu zadaniowego ds. wdrazania Strategii
- Wypracowanie zakresoéw obowiazkow dla cztonkow zespotu
Ustalenie struktury organizacyjnej przedsiewzigcia

(5]

n Posiadanie jasno wytyczonych celow
“ Ustalenie regut i procedur komunikowania si¢ w zespole

Przyjecie zasady obiegu i archiwizowania dokumentacji
Projektu, MGiP, Warszawa, 2004).

Tabela 17. Glowne elementy fazy zamykania procesu wdrazania Strategii (zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Podrecznik -
Zarzgdzanie Cyklem Projektu, MGiP, Warszawa, 2004).

Lp. Wyszczegolnienie glownych elementow fazy zamykania procesu wdrazania Strategii

Przeprowadzenie odbiorow realizowanych zadan

Dokonywanie dziatan korygujacych
3 Przekazywanie produktow i rezultatow projektu podmiotom odpowiedzialnym za zapewnienie ich
utrzymania
Wykonywanie dziatan zwigzanych z zamykaniem Strategii: ocena rezultatow, przygotowanie

sprawozdan, archiwizacja dokumentacji

n Ewaluacja procesu wdrazania Strategii

Rozwiazanie zespotu zadaniowego ds. wdrazania Strategii (opcjonalnie)

Planowana struktura zarzadzania bedzie zgodna ze standardami PMI. Przyjeto: poziom sterujacy,
ktory bedzie wyznaczat Starosta Powiatu (powotanie Komitetu Sterujacego -w zaleznosci od po-
trzeb), poziom zarzadczy (lider/kierownik Zespotu zadaniowego ds. wdrazania, asystenci, specjali-
$ci w tym zewn.) a takze wykonawczy (personel realizujacy zadania, zaangazowani wykonawcy).
Zespot zadaniowy bedzie dbat o bliskg wspotprace z zaangazowanymi podmiotami, reagowanie na
zmiany w otoczeniu, korzystanie z narzedzi informatycznych wspomagajacych proces wdrazania.
Zaplanowano cykliczne spotkania Zespotu i Zarzadu Powiatu ($rednio 1/kwartat), podczas ktorych
omawiane bedg najwazniejsze sprawy dotyczace realizacji dziatan, w tym m.in. stopien osiggnigcia
wskaznikow, problemy i ryzyka, postgp w realizacji harmonograméow rzeczowo-finansowych, prze-
pltywy
1 zabezpieczenie finanséw. Spotkania beda glowna platforma, gdzie na podstawie analizy postepow
w realizacji Strategii (weryfikacja danych biezacych z systemu monitorowania), analizy biezacych
zdarzen wdrozeniowych, weryfikacji aktualnych ryzyk w realizacji, beda przygotowywane reko-
mendacje w zakresie konieczno$ci modyfikacji, podejmowania kolejnych krokéw i inne wnioski i
spostrzezenia przedktadane Staro$cie Powiatu. Zarzad Powiatu we wspotpracy ze stuzbami finan-
sowymi, prawno-administracyjnymi, poszczego6lnymi liderami dziatan (w tym zarzadzajacymi pod-
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legtymi jednostkami), przy udziale procesu konsultacji spotecznych (o ile bedzie to uzasadnione)
beda wnikliwie analizowaé zaistniate okoliczno$ci 1 na tej podstawie wypracowywaé formalne
wnioski do ewentualnych donatorow w zakresie koniecznosci wprowadzania ewentualnych mody-
fikacji w realizowane przedsiewzigcia (gtownie projekty realizowane ze srodkow zewngtrznych).
Ewentualne zmiany 1 korekty w dzialaniach nie bede¢ wigzatly si¢ z koniecznoscig modyfikacji Stra-
tegii w czasie jej realizacji.

Zespot bedzie takze analizowal mozliwo$ci poprawy swojej wydajnosci, a nastepnie dostrajat
1 dostosowywal swoje dziatania do wyciagnigtych wnioskow. Decyzje beda podejmowane wigkszo-
$cig glosow, w przypadku braku porozumienia glos decydujacy bedzie miat Starosta.

8. MONITORING | EWALUACJA
REALIZACJI STRATEGII

8.1. ZAPROJEKTOWANIE SYSTEMU
MONITORINGU | EWALUACJA STRATEGII

Planowana realizacja planow strategicznych Powiatu stala si¢ determinantem do stworzenia zin-
stytucjonalizowanego systemu monitorowania, ktory bedzie zdolny do obstugi dziatan, ale takze do
stalego wykorzystywania. System monitorowania jest kompletny, kompleksowy i rzetelny. Obej-
muje wszystkie wymiary monitorowania i1 opiera si¢ na adekwatnych dla Strategii 1 zaplanowanych
w niej dziataniach wskaznikach.

Monitorowanie i ewaluacja Strategii bedzie jednym z elementdw procesoéw zarzadzania strate-
gicznego. Bedzie to badanie postepu realizacji jej wdrazania. Planuje si¢ systematyczne obserwo-
wanie zmian jako$ciowych i iloSciowych wskaznikéw okreslonych w Strategii. Jest to warunek
konieczny przy aktywnej realizacji polityki rozwoju samorzadu.

Podstawg skutecznego wdrazania jest mozliwo$¢ reagowania na pojawiajgce si¢ problemy w
osigganiu zatozonych rezultatow. Wymaga to z jednej strony zbudowania sprawnego systemu mo-
nitorowania, pozwalajacego na biezacg oceng postepoéw prowadzonych dziatan, z drugiej zas - sys-
temu obiektywnej oceny efektow realizowanych dziatan. Sprawnie dziatajgcy system monitorowa-
nia pozwoli wprowadza¢ stosowne korekty, w przypadku, gdy postep realizacji odbiega od zatozo-
nego, mozna reagowac na zmiany sytuacji w bezposrednim otoczeniu oraz przedstawia¢ Zarzadowi
Powiatu i ogotowi spoteczenstwa informacj¢ dotyczaca wykorzystania publicznych §rodkéw finan-
sowych przeznaczonych na realizacje¢ polityki rozwoju samorzadu.

Skutecznie dziatajagcy monitoring pozwala na prawidlowe wykorzystanie srodkow finansowych
kierowanych na poszczegdlne dziatania i projekty, co ma istotne znaczenie w sytuacji wykorzysty-
wania $Srodkow zewnetrznych pochodzacych z réznych zewnetrznych zrédet.

Monitorowanie bedzie obejmowac takie dzialania jak:

* systematyczne zbieranie danych liczbowych dotyczacych realizacji celow strategicznych i
operacyjnych, przeprowadzenie analiz porownawczych i tematycznych,;
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* przygotowanie cyklicznych raportow (nie rzadziej niz raz na 6 miesi¢cy) ukazujacych stopien
realizacji Strategii (system obligatoryjnie bedzie generowatl niezbedne informacje na potrzeby
sktadania raportéw rocznych i raportu koncowego);

* ocena osiggnigtych rezultatow oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celow 1 dziatan;

* ocena rozbieznosci migdzy przyjetymi celami, dziataniami a osiaggni¢tymi rezultatami;

» analiza przyczyn rozbiezno$ci oraz identyfikacja obszaréw wymagajacych podjecia dziatan
interwencyjnych;

» wydawanie rekomendacji odno$nie zmian (aktualizacji) przyjetych Dziatan.

Przedmiotem monitorowania beda wszystkie procesy sktadajace si¢ na realizowane Przedsie-
wzigcia. W szerszym rozumieniu, system monitorowania obejmie rOwniez nast¢pujace elementy:

* sytuacje¢ spoteczno-gospodarcza, w tym uwarunkowania wyptywajace na polityke rozwoju
samorzadu;

* sytuacj¢ wewnatrz organizacji, przemiany, zachodzace procesy, potencjaty i deficyty;
» realizacje¢ obszarow kluczowych, celow strategicznych okreslonych w Strategii;

+ realizacj¢ konkretnych dziatan.

Zakres systemu monitorowania Strategii nie powinien by¢ zbyt obszerny. Odpowiedzialny za
monitorowanie realizacji Strategii bedzie Starosta Powiatu, ktory zadanie wykonywat bedzie za
posrednictwem Zespotu ds. wdrazania Strategii, w ktorym zostang wskazane co najmniej 2 osoby,
do prowadzenia biezacego monitoringu, gromadzenia danych i informacji, wspotpracy z poszcze-
g6lnymi komorkami organizacyjnymi i realizatorami dziatan (jednostkami podlegtymi, innymi
partnerami). W procesie monitorowania uczestniczy¢ bedzie takze Rada Powiatu jako cialo nadzor-
cze, do ktérego kompetencji naleze¢ bedzie: zapoznawanie si¢ z postgpami realizacji Strategii, oce-
na efektywnosci
1 skuteczno$ci realizacji, wydawanie rekomendacji odno$nie zmian, aktualizacji, nowych kierun-
kéw, ewentualnie podejmowania dziatan zaradczych w przypadku rozbiezno$ci osigganych a pla-
nowanych rezultatéw.

Wyzej opisany system monitorowania oraz raportowania stuzy¢ bedzie kontrolowaniu postgpow
realizacji Strategii. Ma zapewni¢ zgodnos$¢ realizacji Strategii z uprzednio przyjetymi zalozeniami,
w szczegolnosci poprzez dbatos¢ o realizacje zamierzonych celéw strategicznych. Istotnym zada-
niem tak zaprojektowanego systemu monitorowania bedzie rowniez identyfikacja ewentualnych
problemow, jakie moga wystapi¢ w trakcie realizacji Strategii oraz odpowiednio wczesne reagowa-
nie na wystegpujace trudnosci poprzez podjgcie stosownych dziatan zaradczych lub naprawczych.

8.2. PLAN MONITORINGU (ZRODEA DANYCH,
NARZEDZIA, ODPOWIEDZIALNOSC)

Przyjecie hierarchicznej struktury celow (cele strategiczne — cele operacyjne), dziatan z przypi-
sanymi im wskaznikami, charakteryzuje si¢ wieloma zaletami. Po pierwsze, w podstawowym polu
widzenia realizatora Strategii, pozostang te najwazniejsze, przez co tatwiej bedzie zarzadzaé zarow-
no etapem wdrazania jak 1 polityka rozwoju samorzadu. Wyraznie artykutujac okreslong grupe ce-
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16w, wladze samorzadowe majg statag mozliwos¢ oceny wszelkich wlasnych dziatan pod katem ich
zgodnos$ci ze Strategig. Plan monitoringu nabiera istotno$ci, albowiem w miar¢ uplywu czasu i
prawdopodobnego nastgpowania zmian uwarunkowan rozwojowych Powiatu, realizatorzy dziatan,
beda mie¢ mozliwos¢ takiego ich korygowania, aby wyznaczone cele strategiczne byly dalej osia-
galne

1 osiggane. Wnikliwy 1 biezagcy monitoring, analiza struktury celow, wskaznikoéw itd. daje wtadzom
mozliwos¢ skutecznej reakcji. Ponadto, wyodrgbnienie celéw strategicznych pozwala na prowadze-
nia precyzyjnego monitoringu Strategii, poprzez przypisanie zespolu wskaznikow. Taki oparty na
celach strategicznych monitoring pozwala na ocen¢ skutecznos$ci i efektywnosci poszczegdlnych
dziatan, a takze na ich korekt¢ w trakcie realizacji.

W realizacj¢ dzialan monitoringowych zostang zaangazowani wszyscy realizujacy zalozenia
Strategii, szczegolnie komorki organizacyjne odpowiedzialne za poszczeg6lne kierunki dziatan oraz
Zespot ds. wdrazania Strategii. Poziom odpowiedzialnosci zostanie ustalony i zatwierdzony przed
przystapieniem do dzialan wdrozeniowych.

Oprocz wynikow, wnioskéw 1 rekomendacji ptynacych z przeprowadzenia ewaluacji, kolejnymi
zrodtami danych mogg by¢ m.in.: dane GUS (Bank Danych Lokalnych), dane MRL (Monitor Roz-
woju Lokalnego), dane publikowane przez Zwigzek Miast Polskich, publikacje i1 raporty Ministe-
rialne, raporty okresowe publikowane przez Urzad Marszatkowski (Dep. Ds. Polityki Regionalnej,
Biuro Planowania Przestrzennego), dane pochodzace z monitoringu rynku pracy, aktualne publika-
cje naukowe, zestawienia branzowe i sektorowe.

Podstawowym narzedziem, do monitorowania i oceny stanu wdrazania bedzie ewaluacja, ktora
generalnie jest rozumiana jako:

» ocena wartosci dokumentu/projektu/programu przez poréwnanie rezultatow projektu z jego
zatozeniami, celami. Czyniona za pomocg analizy, syntezy, generalizacji, wnioskowania.

* proces systematycznego zbierania i analizowania informacji (ilosciowo i/lub jako$ciowo).

Do gtownych kryteriow mogacych stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia ewaluacji zaliczymy
m.in.:

1. Ocen¢ adekwatnosci celow strategicznych i metod ich wdrazania do probleméw 1 wyzwan
spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty zidentyfikowane w strategii,

2. Oceng stopnia realizacji zalozonych celéw Strategii, skutecznos$¢ uzytych metod wdrazania;
3. Oceng relacji miedzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggni¢tymi celami;

4. Oceng calo$ci rzeczywistych efektow Strategii (planowanych oraz nieplanowanych) odnosza-
cych si¢ do wyjsciowej sytuacji oraz wyzwan spoteczno-ekonomicznych;

5. Oceng ciagltosci efektow w perspektywie srednio 1 dtugookresowej;

Zawarto$¢ merytoryczna raportu ewaluacyjnego moze sktada¢ si¢ z nastgpujacych elementow:
1. Zbiorczego zestawienia realizacji poszczegolnych dziatan wskazanych w Strategii.

2. Aktualnego zestawienia wskaznikow oddzialywania sporzadzonego w oparciu o dane staty-
styczne Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, dane Starostwa Powia-
towego, dane z Centralnego Systemu Teleinformatycznego oraz innych urzedéw i jednostek
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publicznych. Opis uwzglednia¢ moze stan poczatkowy wskaznikow oraz ich aktualng war-

tos¢.

3. Badania jako$ciowego przeprowadzonego w formie konsultacji spotecznych.

Wypracowane w wyniku ewaluacji rekomendacje mozna podzieli¢ na rekomendacje dotyczace:

a) obszaru metodologiczno-merytorycznego kolejnych opracowan planistycznych i strategicz-
nych Powiatu oraz

b) rekomendacje wynikajace z badan jakosciowych, do rozwazenia pod katem ich ujecia w pro-
cesie wdrazania Strategii badz w celach i dziataniach przedstawionych w kolejnym okresie
strategicznego planowania.

Tabela 18. Zestawienie wskaznikow monitorowania przypisanych do poszczegolnych celow strategicznych, operacyjnych i kierunkow

dziatan (Zzrodlo: opracowanie wlasne).
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KIERUNKI DZTALANIA

Modernizacja sieci drog powiatowych —
poprawa stanu nawierzchni i infrastruktury;
Rozwdj sieci pieszo-rowerowej — spojny
system na terenie powiatu, w tym na
terenach przyrodniczych;

Promowanie nisko- i zeroemisyjnych
rozwigzan transportowych;

Rozwdj infrastruktury towarzyszacej
komunikacji — przystankow, tablic
informacyjnych, spojnych rozktadow,
systemu oznakowania

Dziatania majace na celu przyciaganie
przedsigbiorcow

z zakresu dostarczania ustug
szerokopasmowego Internetu;
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
ze szczegblnym uwzglednieniem terenow
wiejskich;

Zwigkszenie kompetencji cyfrowych
poprzez unowoczesnianie i poprawe
dostepnosci do zasobow internetowych

w ramach urzgdu powiatowego i jego
jednostek podlegtych;

Rozwdj systemu e-ustug publicznych
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WSKAZNIKI (jedn. miary)

e Liczba projektow realizowanych ze $rodkow zewn.
w zakresie infrastruktury S$ciezek rowerowych lub
ciggdw pieszo- rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca (szt.)

* Dhugos¢ wybudowanych $ciezek rowerowych lub
ciagow pieszo-rowerowych (km)

* Liczba realizowanych projektow dotyczacych mo-
dernizacji infrastruktury drogowej (szt.)

* Dhugo$¢ zmodernizowanych drog powiatowych (km)
» Liczba zadan/projektow realizowanych w zakresie
infrastruktury i usprawnien funkcjonowania transportu
zbiorowego (szt.)

* Liczba projektow realizowanych ze Srodkow ze-
wnetrznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu (szt.)

* Liczba punktow publicznego dostgpu do bezprzewo-
dowego Internetu (szt.)

* Liczba projektow zwigzanych z informatyzacja Sta-
rostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu (szt.)

* Dhugos¢ sieci szerokopasmowego Internetu w Powie-
cie (km)

* Liczba e-ustug wprowadzonych do Starostwa, gmin
i jednostek podlegtych (szt.)

* Liczba projektow realizowanych ze srodkow ze-
wnetrznych w zakresie dostepnych dla ogdétu spote-
czefistwa systemow informacji, baz danych, systemow
archiwizacji itp. (szt.)
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* Naktady finansowe poniesione na rozwoj sieci urza-
dzen sportowych w Powiecie (z})
* Liczba projektow realizowanych z zewnetrznych
4) Rozwoj obiektow sportowych i zrédet w zakresie rozwoju sieci urzadzen sportowych
rekreacyjnych (w tym sieci powigzan) w Powiecie (szt.)

na terenie Powiatu — w tym sieci sitowni B2 B a ]
. . . . * D lak h
plenerowych, boisk wielofunkeyjnych itp. tugos¢ sieci szlakow turystycznych na terenie

(np. przy powiatowych obiektach ettt (L)

uzytecznosci publicznej w tym na terenie » Liczba zadan realizowanych w celu uzupehienia i

szkot podlegtych Powiatowi); rozwoju istniejacej siatki szlakow turystycznych pie-
5) Rozwdj sieci szlakow turystycznych na szych

terenie powiatu i rowerowych (szt.)

i powiazanie ich z otoczeniem;

6) Wyznaczenie i przygotowanie miejsc do
organizacji wydarzen kulturalnych, spotkan
mieszkancow itp. na terenie calego Powiatu

* Liczba projektow realizowanych z zewnetrznych
zrodet w zakresie przygotowania miejsc do organizacji
wydarzen kulturalnych ogoélnodostgpnych dla miesz-
kancow (szt.)

* Liczba wydarzen turystycznych, sportowych i kultu-
ralnych organizowana na terenie Powiatu (szt.)

1.3. Budowanie infrastruktury rekreacyjnej, tury-
stycznej oraz czasu wolnego

* Powierzchnia terendw inwestycyjnych w Powiecie
(ha)
» Liczba projektow realizowanych ze $rodkow ze-

7) Organizacja terenéw inwestycyjnych wraz wnetrznych w celu uzbrojenia terenéw inwestycyjnych

"E{ z infrastruktura niezbg¢dna do ich (szt.)

E funkcjonowania; * Liczba projektow realizowanych ze S$rodkow ze-
g 8) Promocja terenéw inwestycyjnych; wnetrznych w obszarze promocji gospodarczej regionu
7 9) Pozyskiwanie inwestorow z obszaru Powiatu (szt.)

B

oraz zewngtrznych, w tym zagranicznych . yjczha podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych
na terenach inwestycyjnych w Powiecie (szt.)
* Liczba inicjatyw promujacych potencjat inwestycyj-
ny Powiatu (szt.)

1.4. Przygotowanie terenow in-

» Warto$¢ inwestycji w OZE realizowanych w budyn-
kach administracji publicznej w Powiecie (z1)
* Liczba projektow realizowanych z zewnetrznych
zrodet w zakresie zastosowania OZE w budynkach
administracji publicznej w Powiecie (szt.)
4) Stosowanie instalacji OZE w budynkach * Wielko$¢ naktadow finansowych przeznaczonych na
administracji publicznej (optymalizacja zastosowanie OZE w drogowej infrastrukturze towa-

zarzadzania budynkami); rzyszacej (np. oswietlenie uliczne, wiaty, przystanki)

5
€5
=
g S 5 5) Stosowanie rozwigzan wykorzystujacych ()
§ g § Ozz . . . _ . * Liczba akcji promocyjnych w zakresie zwigkszenia
oo v Bl Ul iere (g, @iy e $wiadomosci o koniecznosci podejmowania dziatan
£33 li iat tanki); poce)
523 uliczne, wiaty, przystanki); Kresie ad S d an ki
N g :g 6) Wsparcie doradcze z zakresu wykorzystania * 2@xresic a 2RIaRINC ORI .(SZt'). .
\n g odnawialnych zrodet energii dla * Naklady finansowe ponoszone na dziatania zwigzane
.8 mieszkancow i przedsigbiorcow z adaptacjg do zmian klimatu (PLN)
dziatajacych na terenie Powiatu * Liczba projektow ze Srodkow zewngtrznych realizo-

wanych na rzecz adaptacji do zmian klimatu (szt.)

» Liczba inicjatyw promujacych alternatywne, odna-
wialne zrodta energii (szt.)

» Liczba projektow/inwestycji dotyczacych instalacji
OZE (szt.)

» Wartos$¢ inwestycji realizowanych w celu rozbudowy

s Eg sieci Domow Pomocy Spotecznej (zt)

E % 3) Rozbudowa sieci Domow Pomocy * Liczba projektow realizowanych ze S$rodkow ze-

g 2 Spolecznej; wnetrznych stwarzajacych miejsca opieki i oferujacych

g g 1) 4) Unowocze$nienie i poprawa dostgpnosci pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem (m.in.

& 2, do istniejacych instytucji z zakresu pomocy  starszym, samotnym, schorowanym) (szt.)

f 2 spofecznej * Liczba realizowanych projektéw/zadan dotyczacych
.‘E projektowania uniwersalnego w instytucjach po-
g mocy spotecznej (szt.)

81
Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 83




=
<
>
=
N
(2]
=
=
=
=
)
=
=
12}
=
.-
9
8
o=
=
o—
]
.-
=
]
.-
@
<
.-
=
=
=
=
.-
S
2
N
S
St
<
s
<
St
=
=]
~
«

2.1. Zwicgkszenie dostepnosci do ustug me-

dycznych zdrowotnych dla mieszkancow na tere-

2.2.
Podnoszenie jakosci i usprawnienie ushug

2.3. Rozwoj oferty edukacyjnej dostosowanej do

nie catego Powiatu

administracyjnych dla mieszkancow

rynku pracy

4

5)

6)

5)
6)
7)

8)

5)

6)

7)

8)

Promowanie profilaktyki prozdrowotnej

i zdrowego trybu zycia — w tym zwigkszenie
dostepnosci do porad specjalistycznych;
Poprawa dostepnosci do placowek rehabili-
tacyjnych;

Rozwdj ustug dla mieszkancow w zakresie
telemedycyny i teleopieki

Wdrazanie ustug publicznych z wykorzysta-
niem platformy elektronicznej;

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow administracji;

Optymalizacja wewngtrznych systemow
danych w ramach administracji powiatu;
Rozwoj kompetencji/pozyskanie wiedzy

i dobrych praktyk poprzez wspotprace mig-
dzynarodowa w zakresie funkcjonowania
urzedoéw ponadlokalnych

Wspotpraca z uczelniami wyzszymi,
przedsigbiorcami

i organizacjami spotecznymi;

Promocja ksztatcenia zawodowego (wiacze-
nie w ten proces przedsigbiorcow, doposa-
zenie pracowni, podnoszenie kompetencji
kadr);

Organizacja zajec i kursow dodatkowych
pozwalajacych

na poszerzanie wiedzy i kompetencji
mieszkancow Powiatu (w tym ulatwiajacych
odnalezienie si¢ w zakresie e-ustug
administracyjnych itp.);

Podnoszenie jakosci ksztatcenia poprzez
wspotprace migdzynarodowa

82

* Czas oczekiwania na dostep do lecznictwa szpitalne-
go w Powiecie (%)

* Liczba programéw w zakresie ochrony zdrowia
realizowanych przez jednostki szpitalne w Powiecie
(szt.)

* Liczba ustlug medycznych realizowanych w podmio-
tach leczniczych w Powiecie (szt.)

* Liczba projektow ze srodkow zewngtrznych realizo-
wanych dla mieszkancow w zakresie telemedycyny i
teleopieki (szt.)

* Liczba realizowanych zadan z zakresu zdrowia pu-
blicznego (szt.)

* Liczba zadan z zakresu poszerzenia oferty i dostep-
nosci do ustug specjalistycznych (szt.)

» Skrocenie czasu oczekiwania na wizyte w placow-
kach rehabilitacyjnych (%)

* Warto$¢ nakladow finansowych poniesionych
z zwigzku z podnoszeniem kwalifikacji kadry urzedni-
czej (zb)

* Liczba projektow
zewnetrznych w obszarze informatyzacji i wdrazania
e-ustug w Starostwie i jednostkach podlegtych (szt.)

* Liczba ustug $wiadczonych drogg elektroniczng w
Starostwie i jednostkach podleglych (szt.)

* Liczba pracownikow Starostwa biorgcych udziat

realizowanych ze srodkow

w szkoleniach dotyczacych e-ustug

* Liczba pracownikéw Starostwa i jednostek organiza-
cyjnych biorgcych udzial w szkoleniach, kursach,
studiach podnoszacych kompetencje zawodowe (0s.)

* Liczba zawartych porozumien o wspotpracy z partne-
rami zagranicznymi

* Liczba projektow ze srodkow zewngtrznych realizo-
wanych na rzecz poprawy jako$ci nauczania w szko-
tach podleglych Powiatowi (szt.)

* Liczba projektow ze srodkow zewngtrznych realizo-
wanych w celu doposazenia placowek ksztatcenia
zawodowego (szt.)

Liczba porozumien z przedsi¢biorcami dotyczacych
promocji ksztalcenia zawodowego (szt.)

* Liczba szkolen dla kadry nauczycielskiej zaangazo-
wanej w ksztalcenie w szkotach podlegtych Powiatowi
(szt.)

* Liczba zawartych porozumien o wspotpracy z uczel-
niami wyzszymi, pracodawcami, instytucjami, organi-
zacjami spotecznymi w celu poszerzenia oferty eduka-
cyjnej (szt.)

* Liczba zaje¢ i kursow dodatkowych pozwalajacych
na poszerzenie wiedzy i kompetencji mieszkancow
Powiatu (szt.)
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6) Wspieranie mieszkancéw w procesach
tworzenia oferty kulturalne, sportowej i re-
kreacyjnej;

7) Intensyfikacja dziatan informacyjno-
promocyjnych o ofercie kulturalne;j i spor-
towej Powiatu;

8) Organizacja wydarzen kulturalnych
i sportowych w skali lokalnej
i ponadlokalnej na terenie calego Powiatu;

9) Wzrost aktywnosci kulturalnej wiejskich
$wietlic oraz bibliotek;

10) Rozwdj i promocja dziatan instytucji
kultury;

2.4. Rozwoj oferty kulturalnej i sportowej Powiatu

7) Podejmowanie dziatan (programy) i rozwoj
infrastruktury (w tym przeznaczonej do
spedzania wolnego czasu) majacych na celu
aktywizacje mieszkancow;

8) Tworzenie oferty dziatan aktywizujacych
wszystkie grupy spoteczne — spotkania,
warsztaty, wyktady, szkolenia, zajecia
sportowe, ruchowe i inne wydarzenia
dedykowane tym grupom;

9) Organizacja a takze informowanie o kursach
i szkoleniach dla bezrobotnych oraz
checacych poszerzy¢ swoje kompetencje;

10) Likwidacja barier architektonicznych
we wszystkich budynkach uzytecznosci
publicznej, a takze w przestrzeniach
publicznych;

11) Wsparcie i promocja dziatalnosci lokalnych
organizacji i stowarzyszen pozarzadowych;

12) Kontynuacja wsparcia i organizacji
rodzinnej pieczy zastepczej (W tym
lokalnych Rodzinnych Domow dziecka)

2.5. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu grup
marginalizowanych

7) Podjecie systemowej wspotpracy z przedsie-
biorcami;

8) Dziatania na rzec zwigkszania wartosci
istniejacych przedsigbiorstw;

9) Wspieracie dla rozwdj ustug otoczenia
biznesowego;

10) Rozwijanie dziatan z wykorzystaniem me-
chanizmow PPP;

11) Inicjowanie projektow w modelu TRIPLE
HELIX;

12) Wspieranie internacjonalizacji przedsie-
biorstw
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3. Prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o potencjaly
3.1. Dziatania wspierajace lokalnych przedsigbiorcow

&3

* Liczba wydarzen kulturalnych organizowanych w
Powiecie (szt.)

* Prowadzenie zapytan w formie on-line dotyczacych
preferowanych przez mieszkancow wydarzen kultural-
nych organizowanych przez Powiat (tak/nie)

* Naklady finansowe na materialy promujace kulture
i sport w Powiecie (zt)

* Prowadzenie dzialan informacyjno-promujacych
ofertg kulturalng i sportowa Powiatu przez media
internetowe i portale spotecznosciowe (tak/nie)

* Liczba dziatan/inicjatyw podejmowanych we wspot-
pracy z lokalnymi spoteczno$ciami i organizacjami na
rzecz organizacji wydarzen kulturalnych i sportowych
w Powiecie (szt.)

* Liczba os6b korzystajacych z oferty wydarzen/zajec
kulturalnych i sportowych w Powiecie (0s.)

» Liczba projektow realizowanych ze $rodkow ze-
wnetrznych przez instytucje kultury (szt.)

* Liczba zadan/inicjatyw na rzecz aktywizacji miesz-
kancow (szt.)

* Liczba zadan/inicjatyw na rzecz aktywizacji senioréw
(szt.)

* Liczba uczestnikow bioragcych udziat w dziataniach
aktywizujacych wszystkie grupy spoteczne (szt.)

* Liczba inicjatyw/projektéw aktywizujacych skiero-
wanych do mtodziezy (szt.)

* Liczba kursow i szkolen dla bezrobotnych (szt.)

* Naktady finansowe poniesione na rzecz likwidacji
barier architektonicznych w budynkach i przestrzeni
publicznej (zt)

* Liczba inicjatyw/projektow w celu wsparcia i promo-
cji dziatan NGO’s (szt.)

» Wysokos$¢ naktadow finansowych na wsparcie i
promocje dziatan NGO’s (zt)

» Liczba projektow realizowanych ze $rodkow ze-
wnetrznych w obszarze promocji gospodarczej regionu
(szt.)

* Liczba podmiotéw bioracych udzial w wydarzeniach
o charakterze gospodarczym w ramach programow
promocji gospodarczej (szt.)

Liczba projektow realizowanych z zewngtrznych Zzro-
det w zakresie wsparcia instytucji otoczenia biznesu
(szt.)

* Liczba nowych inwestycji w Powiecie (szt.)

* Liczba dziatan/inicjatyw realizowanych w modelu
TRIPLE HELIX (szt.)

* Liczba zrealizowanych na terenie Powiatu inwestycji
w formule PPP (szt.)

» Wielko$¢ inwestycji przedsigbiorcow zrealizowanych
na tereniec Powiatu (PLN)

* Liczba inicjatyw i dzialan podejmowanych wspélnie
z przedsigbiorcami na terenie Powiatu (szt.)

* Naktady inwestycyjne

w przedsigbiorstwach (PLN)

* Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na
1 mieszkanca (PLN)
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* Liczba inicjatyw promujacych ofert¢ turystyczna
(baza noclegowa, gastronomia, agroturystyka) w Po-
wiecie (szt.)
7) Wspieranie rozwoju i promocji lokalnej e Liczba projektéow realizowanych ze $rodkow ze-
bazy noclegong i.gastronomicznej. - wnetrznych w celu promocji waloréw i oferty ustug
8) z wyszczegblnieniem agroturystyki; agroturystycznych w Powiecie (szt.)

9) Promowanie walorow przyrodniczych Ny . .
i vekreacyjnych Powiatu(np, rzeki Grabi, Liczba materialow promujacych agroturystyke,

go terenéw nadwodnych, laséw); obiekty historyczne i kulturowe w Powiecie (szt.)
§ 10) Prowadzenie skutecznych dziatan * Liczba wydarzen promujgcych potencjat turystyczny
%‘ promujacych unikalne zasoby historyczne ~ Powiatu (szt.)
2 i kulturowe; + Liczba opracowanych materiatow promujgcych
= 11)Podjecie dziatan zmierzajacych do ochrony atrakcje turystyczne Powiatu (szt.)

dziedzictwa kulturowego;

» Liczba zadan realizowanych w celu uzupehienia i

12) Wyznaczenie i oznaczenie szlakow S . .
rozwoju istniejacej siatki szlakoéw turystycznych pie-

turystycznych (pieszych, rowerowych oraz
konnych) szych

i rowerowych (szt.)

* Liczba odwiedzajacych korzystajacych z bazy nocle-

gowej w tym agroturystyki w Powiecie (0s.)

3.2. Wykorzystywanie potencjatow turystyczno-
rekreacyjnych oraz obiektow dziedzictwa kulturowego

» Wielkos¢ naktadow finansowych przeznaczonych na
nasadzenia zieleni w przestrzeniach publicznych w tym
W obszarze drog powiatowych (zt)

» Liczba projektow realizowanych ze $rodkow ze-
wnetrznych na dziatania edukacyjne ksztaltujace po-
stawy proekologiczne (szt.)

8) Zwigkszanie udzialu powierzchni biologicz- . . o .
* Liczba realizowanych projektow stuzacych zachowa-

nie czynnej;

9) Wprowadzanie elementow blekitno-zielonej niu Srodowiska przyrodniczego i zasobow naturalnych
infrastruktury w Powiecie; (szt.)
10) Zrownowazone gospodarowanie woda; * Liczba projektow realizowanych ze S$rodkow ze-

11) Wprowadzanie dobrych praktyk zwigzanych wpetrznych w obszarze blekitno-zielonej infrastruktury
z bior6znorodnoscia na terenie Powiatu;

12) Edukacja, ja i wdrazani darki . ,
) obieg?lcjz oL ]rorir;?:é ?) lor;z ?)Z;];e B zagospodarowania terenow nadwodnych (szt.)

13) Prowadzenie polityki zmierzajacej do po-  ° Liczba dziatan podejmowanych wspodlnie w celu
prawy jako$ci powietrza w wybranych ob- ~ promocji bigkitno-zielonej infrastruktury (szt.)

oraz promocji miejsc chronionych i odpowiedniego

szarach; » Liczba inicjatyw promujacych alternatywne, odna-

14) Ksztaltowanie proekologicznych postaw wialne zrodla energii oraz wprowadzajacych dobre

inwestoréw w budownictwie praktyki zwigzane z bioréznorodnoscia na terenie
Powiatu (szt.)

Liczba projektow inwestycyjnych w budownictwie
uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe (szt.)

Liczba projektow realizowanych z zewnetrznych zré-
det w zakresie gospodarki obiegu zamknigtego (szt.)

3.3. Adaptacja do zmian klimatu - wykorzystanie nowego okresu pro-
gramowania UE w obszarze Europejskiego Zielonego Ladu

* Liczba projektow realizowanych ze Srodkow ze-
wnetrznych w obszarze promocji gospodarczej regionu
(szt.)
- ~_* Wspolpraca z podmiotami zewngtrznymi (m.in.
6) Koordynz’iqa dziata na rzecz pozyskiwania  oininami) w celu rozwoju oferty turystycznej i promo-
inwestoroOw na terenie Powiatu; . 4o p . .
cji waloréw i zasobow regionu (tak/nie)

7) Wspolpraca w rozwoju oferty turystycznej . . . L. .
i promocji waloréw i zasob6w regionu; * Liczba inicjatyw promujacych potencjal inwestycyj-

8) Wspblpraca w zakresie dziatan na rzecz ny Powiatu (szt.)
ochrony srodowiska; * Liczba dziatan podejmowanych wspdlnie z JST w
9) Wspolpraca w zakresie promocji celu rozwoju oferty turystycznej i promocji walorow i
ochrony zdrowia; zasobOw regionu (szt.)

10) Inicjowanie dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia polityki planowania
przestrzennego;

* Podejmowanie dzialan z gminami Powiatu na rzecz
ochrony srodowiska (tak/nie)

* Liczba dzialan podejmowanych wspolnie z JST w
celu promocji ochrony zdrowia (szt.)

e Liczba wdrozonych dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia polityki planowania przestrzennego (szt.)

3.4. Zbudowanie silnej wspotpracy regionalnej
z gminami powiatu i jednostkami sasiednimi
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7) Prowadzenie skutecznej komunikacji
z mieszkancami,
w szczegolnosci w zakresie prowadzonych
projektow i przedsiewzigé;

8) Intensyfikacja procesow partycypacyjnych

* Liczba dziatan partycypacyjnych z ogdtem spote-
czenstwa w szczeg6lnosci w zakresie prowadzonych
projektow i przedsiewzigé (szt.)

walory;

12) Zaangazowanie mieszkancow, lokalnych
grup spotecznych do dziatan dotyczacych
promocji Powiatu

oraz lokalne grupy spoteczne w promocj¢ Powiatu
(szt.)

z
<= '8
o =}
23
> 2
g 'E mieszkancow w réznych dziataniach * Wspélpraca z podmiotami zewngtrznymi (m.in.
% = Powiatu; gminami) w celu rozwoju oferty turystycznej i promo-
'g g) 9) Rozwdj systemu informacji dotyczacych cji waloréw i zasobow regionu (tak/nie)
'-Eé 2 = lz(aiobow mlrly§tyczny<(:1h,. hlst(ilrycznych, * Liczba systemow informacji dotyczacych zasobow
S 5.2 ulturowych 1 przyrodniczych; turystycznych, historycznych, kulturowych i przyrod-
2 = £ 10) Zwigkszanie wspétpracy z gminami, i yh yt ’ YRS R
g ; A~ organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi mczyc (s2 ’.) ; )
g s instytucjami w celu integracji mieszkaficow ° Liczba projektow realizowanych z zewnetrznych
% = Powiatu; zrodet w celu zbudowania i promocji marki Powiatu
E = 11) Zbudowanie i promocja marki Powiatu (szt.)
- Pabianickiego opartej o jego unikatowe « Liczba dziatan/inicjatyw angazujacych mieszkancow
e
@ 3
5
~

8.3. PROCEDURA EWALUACJI

Dla poprawnosci realizacji dziatan i osiggania zamierzonych celow strategicznych, w Strategii
opracowano 1 zawarto wyczerpujacy opis procesu ewaluacji, ktory gwarantuje rzetelng i obiektywna
ocen¢ (w tym wnioski 1 rekomendacje) faktycznych rezultatow jej realizacji. Zaproponowany sys-
tem nadaje si¢ do statej weryfikacji i aktualizowania polityki rozwoju Powiatu do roku 2030.

Zaplanowany proces ewaluacyjny jest niczym innym jak oceng warto$ci naktadéw publicznych
(materialnych i1 niematerialnych) dokonang przy uwzglednieniu odpowiednich kryteriow i standar-
dow. Ocena taka dotyczy¢ bedzie generalnie potrzeb, jakie powinny by¢ zaspokojone w wyniku
przeprowadzonych dziatan oraz osiggnig¢tych dzigki nim efektow.

Zatozenia do konstrukcji procesu ewaluacji Strategii:

» proces ewaluacji bedzie przeprowadzony przez zewn. wyspecjalizowany podmiot doradczy
o odpowiednim doswiadczeniu;

+ ewaluacja bedzie funkcjonalnie powigzana z dziataniami monitoringowymi (analiza raportow,
wspotpraca merytoryczna, nadzor);

» zaplanowano dwa zadania ewaluacyjne - ewaluacj¢ biezaca (tzw. on-going) po uplywie okoto
potowy okresu wdrazania Strategii, ewaluacj¢ po zakonczeniu wdrazania projektu (ex-post).

Ewaluacja zgodnie z wymogami postawionymi zewne¢trznemu wykonawcy, wytonionemu w
konkurencyjnej procedurze przetargowej, zostanie oparta na specjalnie zebranych i zinterpretowa-
nych informacjach przy wykorzystaniu adekwatnej metodologii (interesariusze, standardy, zasady i
kryteria ewaluacji), ktora bedzie zaproponowana przez potencjalnych wykonawcow i bedzie
przedmiotem oceny przedtozonych w przetargu ofert. Istota ewaluacji bedzie ocena wplywu pew-
nych grup dziatan na rozwigzanie problemow strukturalnych oraz do podniesienia efektywnosci
wykorzystanych naktadéw publicznego.

Ewaluacja jak wskazano bedzie w pewien sposob funkcjonalnie powigzana z procesem monito-
ringu, poprzedza on bowiem zazwyczaj dzialania o charakterze ocennym (ewaluacja) oraz dziatania
zmierzajgce do wprowadzenia zmian w tresci dokumentow strategicznych (aktualizacja) w mysl
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zasady, ze obserwacji 1 analizie dokumentu z punktu widzenia jego spdjnosci z wszelkimi istotnymi
uwarunkowaniami polityki rozwoju powinna towarzyszy¢ ocena dotychczasowych zapisow tresci
1 podejmowanych adekwatnych dziatan korygujacych o ile jest to uzasadnione. Systemy monitorin-
gu i ewaluacji sg wspotzalezne w taki sposob, ze informacje generowane przez system monitoringu
warunkowac beda proces ewaluacji Strategii jako dokumentu strategicznego wptywajacego na poli-
tyke rozwoju, tworzacego zasob wiedzy o rozwoju samorzadu.

Przedmiotem ewaluacji zaplanowanym do realizacji w procesie wdrazania Strategii bedzie co
najmniej: ewaluacja catego pakietu interwencji (dziatania) oraz ich wptywu na polityke rozwoju i
osiggane rezultaty. Dopuszcza si¢ takze, w zalezno$ci od zaistnialych potrzeb, przeprowadzenie
ewaluacji tematycznej tj. takiej, gdzie przedmiotem oceny moze by¢ konkretna kwestia zarzadzania
lub jaki$ wybrany aspekt Strategii (w zalezno$ci od zdiagnozowanych potrzeb). Takie badanie mo-
ze by¢ przeprowadzone przekrojowo, jednak bedzie dotyczy¢ wytacznie efektow uzyskanych w
wyniku realizacji Strategii.

Charakterystyka typow zaplanowanej ewaluacji:

» ewaluacja biezagca (on-going) - wykonana bedzie w trakcie realizacji Strategii, moze by¢ za-
rowno oceng punktowa albo sktada¢ si¢ z catego szeregu badan wykonywanych po sobie i
realizowanych przez jeden zespot badawczy (ilosciowych i jakosciowych;

» ewaluacja koncowa (ex-post) bedzie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji Strategii
a otrzymane wnioski i rekomendacje beda wykorzystane do planowania strategicznego na ko-
lejny okres po 2030 roku.

Lista przyktadowych pytan/zakresow oceny do zastosowania w procesie ewaluacji skuteczno$ci
1 efektywnosci wdrazania Strategii i realizacji polityki rozwoju samorzadu:

* odniesienie wskaznikow skutecznos$ci oddziatywania do naktadéw poniesionych na realizacje
Strategii;

» weryfikacja czy system wskaznikdw umozliwia oceng realizacji priorytetow i celow polityki
rozwoju zapisanych w dokumentach strategicznych i operacyjnych;

* ogolna ocena stopnia i sposobu realizacji dziatan, aby odpowiedzie¢ na pytanie czy i w jakim
stopniu cele strategiczne zostaly/sg realizowane;

* czy istotno$¢ kazdego z celow strategicznych jest identyczna z punktu widzenia ewaluacji
skutecznosci realizacji catej polityki rozwoju samorzadu?

 czy zakres realizacji celow strategicznych i dziatan jest efektywny finansowo?

Rozwdj regionalny stanowi wspolczesnie niezwykle wazny element i zrodto przewagi konkuren-
cyjnej mogacej pozytywnie oddzialywa¢ na rozwoj danego obszaru. Efekty polityki rozwoju zgod-
nie z zaplanowanym w Strategii systemem ewaluacji bedg oceniane i analizowane kompleksowo.
Przyktadowe konteksty oceny polityki rozwoju samorzadu:

* zmiany zjawisk i1 procesOw w lokalnym systemie funkcjonowania samorzadu, powstajace
wskutek realizacji okres§lonego planu strategicznego w wymiarze instytucjonalnym i spotecz-
no-gospodarczym;

» zakres spOjno$ci wewnetrznej Strategii;
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* spojnos¢ Strategii z wybrang koncepcja rozwoju i politykami wyzszych i horyzontalnych wy-
miarOw zarzadzania;

+ trafno$¢ wyboru i realizacji okreslonych dziatan, mierzona spdjnoscia ich produktow, rezulta-
tow 1 oddzialtywania z celami polityki rozwoju samorzadu;

+ efektywnos$¢ wktadu finansowania publicznego okre$lona w Strategii.

Przyktadowe dokumenty wykonawcze pomocne we wdrazaniu i metodologii okreslania wskaz-
nikow bazowych i1 docelowych, oraz mozliwe do wykorzystania w procesie ewaluacji, stanowia
Zalaczniki nr IV, V i VI do Strategii Rozwoju.
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Q, 13. WPROWADZENIE

13.1. PODSTAWOWE ZAt OZENIA DIAGNOZY

Niniejsza diagnoza jest kluczowym elementem pozwalajagcym na zweryfikowanie aktualnego
stanu powiatu i wskazanie obszarOw wymagajacych najpilniejszych interwencji pod wzgledem
dziatan rozwojowych, ktore beda konieczne do okreslenia ,,Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickie-
g0 2030”. W niniejszej analizie zawarto dane dotyczace wszystkich obszaréw funkcjonowania JST.
Ponizsze opracowanie okre§la uwarunkowania demograficzne, spoteczne, gospodarcze, srodowi-
skowe 1 przestrzenne. Holistyczne spojrzenie na wszystkie wymienione aspekty, daje spojny i kom-
pletny obraz funkcjonowania Powiatu Pabianickiego i pozwala okresli¢ potrzeby rozwojowe jed-
nostki.

13.2. METODOLOGIA PRAC NAD DIAGNOZA

Dla okreslenia uwarunkowan i problematycznych aspektéw funkcjonowania Powiatu niezbgdne
sga kompleksowe analizy. Szczegdlowa diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz przestrzen-
nej pozwala wskaza¢ elementy wymagajace zintensyfikowania dziatan i wskazania nowych kierun-
kéw rozwojowych. Do stworzenia diagnozy wykorzystane zostaly niezb¢dne narzedzia. W przy-
padku niniejszego dokumentu sg to: Bank Danych Lokalnych, analiza dokumentéw strategicznych
powiatu - strategie wykonawcze, analiza raportow ze stanu powiatu na kolejne lata, oraz badania
ankietowe, analiza materiatow Starostwa Powiatowego.

Bank Danych Lokalnych (BDL) jest najwicksza w Polsce baza danych statystycznych dotycza-
cych gospodarki, ludnos$ci, przestrzeni, srodowiska, finanséw itp. Powadzony jest przez Gléwny
Urzad Statystyczny (GUS). Mozna w nim znalez¢ konkretne cechy statystyczne (ponad 40 tys.)
pogrupowane tematycznie w ponad 30 kategoriach. Dane w BDL sg na biezaco uzupetniane i ar-
chiwizowane, co pozwala na poréwnanie réznych danych liczbowych na przestrzeni nawet kilku-
dziesigciu lat. Mozna dokonywa¢ poréwnan zarowno rocznych jak i krotkookresowych. Zebrane
dane i1 wskazniki dotycza zardwno catego kraju jak i poszczegdlnych miejscowosci, gmin, powia-
tow, wojewddztw czy podregionow i regiondw. Na potrzeby diagnozy pozyskiwane byly dane licz-
bowe dotyczace poszczegdlnych aspektow funkcjonowania powiatu, jak np.: powierzchnie, dane
demograficzne, finansowe, dotyczace srodowiska itp.

Strategie i dokumenty wykonawcze Powiatu— dokumenty wskazujace dziatania dotyczace
funkcjonowania Powiatu w poszczegolnych obszarach — sg cennym zrédlem informacji na temat
sytuacji w obszarach rozwojowych, ktorych dotycza:

e Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020;

e Program Ochrony Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywa
do 2024
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Dokumenty, dane opracowane przez inne jednostki panstwowe, w tym m.in.:

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

e  Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

e Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska;

e  Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami w wojewodztwie todzkim na lata 2020-2023;
e Geoportal wojewodztwa t6dzkiego;

e Komenda Gtéwna Strazy Pozarnej;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach;

e OKE L6dz — Okrggowa Komisja Egzaminacyjna w Lodzi;

Badania ankietowe — formularze ankietowe online dla mieszkancéw Powiatu — sg cennym zro-
dlem opinii mieszkancéw na temat sytuacji istniejacej] w Powiecie oraz zapotrzebowania na dziala-
nia rozwojowe:

e Badanie ankietowe technikg CAWI (online) dotyczace funkcjonowania Powiatu i1 potrzeb
rozwojowych mieszkancow;

Zgodnie z przyjeta metodologia prac, na kazdy z etapow prac przeprowadzono szeroko zakrojo-
ne konsultacje spoteczne. Pozwolito to na zaangazowanie w proces grona lokalnych interesariuszy,
ale rowniez na biezaca weryfikacje wynikow prowadzonych prac. W procesie konsultacji spotecz-
nych zorganizowano i przeprowadzono spotkania informacyjne: z mieszkancami powiatu, z organi-
zacjami pozarzagdowymi, organizacjami spotecznymi, z radnymi, pracownikami urzedu, z przedsie-
biorcami 1 in. Zespot opracowujacy Strategie brat udziat w posiedzeniach Komisji oraz sesji Rady
Powiatu. Do wypowiedzi na temat zakresu opracowanych kierunkow strategicznych zaproszono
mieszkancoOw powiatu, instytucji pozarzagdowych oraz przedstawicieli innych §rodowisk branzo-
wych.

Partycypacyjne podejscie do opracowania Strategii pozwolilo na wypracowanie jej zatozen
w znacznym stopniu akceptowanych spotecznie, przy zaangazowaniu $rodowisk, do ktérych doku-
ment jest kierowany.

Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 99



14. DIAGNOZA POTENCJALOW
| BARIER ROZWOJOWYCH
POWIATU

14.1. WYMIAR PRZESTRZENNY
| INFRASTRUKTURALNY

ASPEKTY PRZESTRZENNE FUNKCJONOWANIA POWIATU

Powiat Pabianicki potozony jest w obszarze centralnej Polski, w centralnej czesci wojewodztwa
todzkiego. Od poéinocy graniczy z powiatami: poddebickim i zgierskim, od potudnia z powiatami:
piotrkowskim i betchatowskim, od zachodu z powiatem taskim, a od wschodu z powiatem t6dzkim
wschodnim oraz miastem £6dz.

PODZIAL ADMINISTRACYJNY

W sktad Powiatu wchodzi 7 jednostek administracyjnych: Gmina Pabianice, Gmina Dhutow,
Gmina Dobrofi, Gmina Lutomiersk, Gmina Ksaweréw, Miasto Konstantynow Lo6dzki oraz Miasto
Pabianice (miasto powiatowe).

Pabianice (gmina miejska)

Pabianice to jedno z wazniejszych miast wojewodztwa todzkiego, siedziba wiadz
powiatu pabianickiego, miasto nalezace do aglomeracji t6dzkiej. Historia Pabianic
siega X wieku, kiedy nad rzeka Dobrzynka, powstata §rodlesna osada. Okres XII i

XIV wieku to czas dla Pabianic o tyle wazny, ze staty si¢ one miejscem lokowania siedziby zarzadu
dobr kapituly w ziemi sieradzkiej, potowa XIV wieku to czas, od kiedy Pabianice stawaty si¢ mia-
stem. Przez wiele lat wlasnos¢ kapituly krakowskiej, od XVIII wieku Pabianice staly si¢ wtasnoscig
rzagdowa. Po przylaczeniu do Krolestwa Polskiego Pabianice zyskiwaly na znaczeniu jako osrodek
rozwoju przemystu wtokienniczego i sukienniczego. Dzisiejsza struktura miasta w znacznym stop-
niu odzwierciedla jego historyczny rozwdj, rowniez naznaczona jest pamigtkami po wielokulturo-
wej historii tego miasta (oprocz Polakéw na losy miasta wptyw mieli Niemcy i Zydzi). Obecne
Pabianice to wazny osrodek miejski w wojewddztwie 16dzkim, miejsce waznych inicjatyw gospo-
darczych, poddane szeroko zakrojonemu procesowi rewitalizacji stajg si¢ miejscem wykorzystuja-
cym poprzemystowg spuscizn¢ w celu budowania przestrzeni do rozwoju. Powstajace tu nowe ini-
cjatywy kulturalne, ustugowe oraz zwigzane z wykorzystaniem naturalnych walorow przyrodni-
czych do tworzenia zdrowej przestrzeni do zycia, w polaczeniu z dobrym skomunikowaniem miasta
z wigkszymi o$rodkami w kraju sprawiaja, iz Pabianice sg coraz czg¢$ciej wybierane jako miejsce
zamieszkania. W Pabianicach zlokalizowane sg obiekty edukacyjne (szkoty poziomu podstawowe-
go i ponadpodstawowego), siedziba Sadu Rejonowego a takze instytucje zwigzane z funkcjonowa-
niem Gminy Miejskiej Pabianice i Starostwa Powiatowego w Pabianicach.
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Powierzchnia miasta w 2019 roku: 33 km?
Liczba ludno$ci miasta wg danych dla roku 2019 roku: 64757 os.

Konstantynow L.odzki (gmina miejska)

) ( Konstantynow L6dzki to dynamicznie rozwijajace si¢ miasto graniczace od wschodu
z Lodzig. W ostatnich latach stalo si¢ jednym z wazniejszych kierunkow migracji to-
dzian poszukujacych spokojnego miejsca zamieszkania, o dobrym potaczeniu komuni-
kacyjnym ze stolicg regionu i1 dost¢pnoscig ustug lokalnych. Podstawag gospodarki sg tu m. in.
przemyst witokienniczy i drzewny, do dyspozycji mieszkancéw obiekty sportowe, kulturalne i
o$wiatowe (szkoly podstawowe). Miasto jest siedziba Urzedu Miejskiego w Konstantynowie £.odz-
kim.

Powierzchnia gminy w 2019 roku: 27 km?
Liczba ludno$ci miasta wg danych dla roku 2019 roku: 18 206 os.

_“.vu. Gmina Pabianice (gmina wiejska)

| Gmina wiejska Pabianice to gmina o do$¢ nietypowym ukladzie geograficznym -
sktada si¢ z dwoch obszarow przedzielonych obszarem miasta Pabianice - tam wlasnie
zlokalizowana jest siedziba Gminy Pabianice.

Powierzchnia gminy w 2019 roku: 88 km?

Liczba ludno$ci miasta wg danych dla roku 2019 roku: 7636 os.
Liczba miejscowosci: 23
Liczba sotectw: 18

Gmina Dhutow (gmina wiejska)

Gmina wiejska z siedzibg w miejscowosci Diutow
Powierzchnia gminy w 2019 roku: 101 km?

Liczba ludno$ci miasta wg danych dla roku 2019 roku: 4657 os.
Liczba miejscowosci: 24

Liczba sotectw: 20

Gmina Dobron (gmina wiejska)

Gmina wiejska z siedzibg w miejscowosci Dobron. Miejscowos$¢ potozona nad rzeka
Grabig znana jest od XIV wieku, kiedy to stanowila cz¢$¢ stanowita czes¢ dobr pabia-
| nickich kapituty krakowskiej. Miejscowos¢ Dobron jest siedzibg Urzedu Gminy Do-
bron.

Powierzchnia gminy w 2019 roku: 95 km?

Liczba ludno$ci miasta wg danych dla roku 2019 roku: 7728 os.
Liczba miejscowosci: 25

Liczba sotectw: 18
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Gmina Lutomiersk (gmina wiejska)

Gmina wiejska z siedzibg w miejscowosci Lutomiersk. Do 1998 roku w wojewddz-
twie sieradzkim. Miejscowos¢ Lutomiersk jest siedzibg Urzgdu Gminy Lutomiersk.

Powierzchnia gminy w 2019 roku: 134 km?

Liczba ludno$ci miasta wg danych dla roku 2019 roku: 8639 os.
Liczba miejscowosci: 40

Liczba sotectw: 31

Gmina Ksawerow (gmina wiejska)

Gmina wiejska z siedzibg w miejscowosci Lutomiersk. Do 1953 roku - gmina Wi-
dzew. Miejscowos¢ Lutomiersk jest siedzibg Urzedu Gminy Lutomiersk.

Powierzchnia gminy w 2019 roku: 14 km?

Liczba ludno$ci miasta wg danych dla roku 2019 roku: 7668 os.
Liczba miejscowosci: 3

Liczba sotectw: 6

STAN PLANISTYCZNY GMIN POWIATU

Obszar wszystkich gmin powiatu objete sg ustaleniami studiow uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego, niektore z tych dokumentéw aktualnie poddawane sg procedurom
zmiany lub aktualizacji. Obszary az 4 z 7 gmin pokryte sa niemal w cato$ci obowigzujacymi miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Miasto Pabianice

e Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Pabianic (Uchwata Rady Miejskiej w Pabianicach XXVI11/316/12 z dnia 20.06.2012 roku)
e Udzial powierzchni miasta objete] mpzp: 100,0%

Miasto Konstantynow Lodzki

e Zmiana Studium uwarunkowan i1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Konstantynow Lodzki (Uchwata nr XXXVI /293 / 17 Rady Miejskiej w Konstantynowie
Lodzkim z dnia 7 wrzesnia 2017 roku)

e Udzial powierzchni miasta objete] mpzp: 48,6%

Gmina Pabianice

e Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Pabianice (Uchwaty Nr LVII/518/2018 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 czerwca 2018 ro-
ku)

e Udzial powierzchni gminy objetej mpzp: 100,0%

Gmina Diutow

e Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Dhutow (Uchwata Nr XXX1/209/14 Rady Gminy Dtutdéw z dnia 25 marca 2014 roku)
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e Udzial powierzchni gminy objetej mpzp: 99,1%
Gmina Dobron

e Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dobron
(Uchwata Nr XV/110/2016 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 11 lutego 2016 roku) z pdz-
niejszg zmiang

e Udzial powierzchni gminy objetej mpzp: 14,6%

Gmina Lutomiersk

e Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lu-
tomiersk (Uchwata Nr X/79/19 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 7 czerwca 2019 roku)
e Udziat powierzchni objetej mpzp: 24,7%

Gmina Ksawerow

e Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Ksawerow (Uchwata Nr LXXII/506/10 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 9 listopada 2010 ro-
ku)

e Udzial powierzchni objetej mpzp: 99,9%

Powiat Pabianicki - struktura uzytkowania gruntow

m grunty rolne = grunty lesne = grunty zabudowane i zurbanizowane » grunty pod wodami = pozostale

Wykres 2. Struktura uzytkowania gruntow w Powiecie Pabianickim (Zrodlo: opracowanie wlasne).

Zgodnie z danymi z wojewodzkiego Geoportalu, wg stanu na rok 2020 najwiekszy udziat w po-
wierzchni gruntdw powiatu miaty grunty rolne: 31057 ha (63,08% powierzchni powiatu), 13208 ha
stanowig grunty le$ne (26,83%). Grunty zabudowane i zurbanizowane to 4675 ha, czyli okoto 9,5%
powierzchni powiatu.
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Rysunek 5. Struktura uzytkowania gruntow w Powiecie Pabianickim.

GEODEZJA | KARTOGRAFIA

W ramach udostepniania zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w 2019 roku zrealizowano
21676 wnioskoéw (w 2018 r. 21 080), w tym 11919 zwigzanych ze zgltaszanymi pracami geodezyj-
nymi 1 kartograficznymi (w 2018 r. 11 753). Laczna kwota uzyskana w wyniku realizacji wnioskow
to 1 086 200,00 zt. W ramach aktualizacji, w 2019 roku przyjeto do zasobu 4751 operaty z pomia-
réw geodezyjnych i kartograficznych (w 2018 r. 4072), na podstawie ktorych zaktualizowano tresé
mapy zasadniczej powiatu. Na podstawie dokumentacji geodezyjnej oraz dokumentow dotyczacych
stanu prawnego nieruchomosci wprowadzono 11 368 zmian do rejestru Ewidencji Gruntéw i Bu-
dynkéw (w 2018 r. 8120). Transakcje na rynku nieruchomosci oraz dokumenty wyceny umozliwity
wprowadzenie 1458 pozycji w rejestrze Cen 1 Wartosci Nieruchomosci (w 2018 r. 1404). W zwigz-
ku z realizacja zadah w 2019 r. wydano 11 decyzji administracyjnych z zakresu ewidencji gruntow i
budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (w 2018 r. 27).

GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Gospodarowanie zasobem Powiatu Pabianickiego polega w szczeg6lnos$ci na wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami tj. ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, zapewnieniu wy-
ceny, zabezpieczaniu nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, zbywaniu lub nabywa-
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niu, wydzierzawianiu, wynajmowaniu, uzyczaniu, wykonywaniu czynnosci zwigzanych z nalicza-
niem nalezno$ci za nieruchomosci udostgpnione z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych nalez-
nos$ci, podejmowaniu czynnosci w postgpowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotycza-
cych wiasno$ci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptat¢ naleznosci za korzystanie
z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia
nieruchomosci przez zasiedzenie, sktadaniu wnioskow o zatozenie ksiggi wieczystej dla nierucho-
mosci powiatowych oraz o wpis w ksiedze wieczystej.

Stan zasobu Powiatu Pabianickiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosi:
340,6729 ha (w 2018 r. 344,0421 ha), w tym:

e 7,6097 ha oddano w trwaty zarzad powiatowym jednostkom organizacyjnym (szkoty,
PODNiDM, Dom Kultury),

e 39,6811 ha (w 2018 r. 40,3013 ha) oddano w uzyczenie (DPS, PUP, PCPR, Centrum Ad-
ministracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych, ZSCKR w Ksawero-
wie),

e 68,3679 (w 2018 r. 69,0932 ha) oddano w dzierzawg i najem (dot. nieruchomosci pofozo-
nych: w Pabianicach przy ul. Zamkowej 6 oraz w Ksawerowie przy ul. Szkolnej),

e 0,6593 ha (w 2018 r. 0,5697 ha) przeznaczono pod siedziby Starostwa Powiatowego w Pa-
bianicach (dot. nieruchomosci przy ul. Pitsudskiego 2, Ko$ciuszki 25 i Partyzanckiej 56),

e 1,8696 ha (w2018 r. 5,8610 ha) to grunty nierozdysponowane (dot. nieruchomosci potozo-
nej w Ksawerowie przy ul. Szkolnej),

e 0,7253 ha to grunt przeznaczony m.in. pod siedzib¢ Starostwa powiatowego w Pabiani-
cach, cz¢$¢ nieruchomosci oddana w dzierzawg i uzyczenie (dot. nieruchomosci przy ul.
$w. Jana 33),

e 00,0003 ha to grunt oddany w uzytkowanie wieczyste Pabianickiej Spétdzielni Mieszkanio-
wej,

e 221,7597 ha (w 2018 r. 220,6072) ha zaj¢te pod drogi powiatowe.

Stan zasobu Skarbu Panstwa na obszarze powiatu pabianickiego wg stanu na dzieh 31 grudnia
2019 r. wynosi: 640,3169 ha (w 2018 r. 642,2779 ha), w tym:

e 100,6434 ha (w 2018 r. 100,1434 ha) oddano w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym
(m. in. Komendzie Wojewodzkiej Policji w Lodzi, Komendzie Powiatowej Strazy Pozarne;,
Zaktadowi Poprawczemu i Schronisku dla Nieletnich w Ignacewie, Sagdowi Rejonowemu
w Pabianicach, Izbie Skarbowej w Pabianicach, Prokuratorze Okr¢gowej w Lodzi, Powia-
towemu Inspektoratowi Weterynarii, MON, Panstwowej Szkole Muzycznej w Pabianicach,
ZSCKR w Ksawerowie),

e 437,6464 ha (w 2018 r. 438,2410 ha) oddano w trwaly zarzad GDDKIiA (dot. nieruchomo-
$ci zajetych pod drogi publiczne),

e 53,6367 ha oddano w najem 1 dzierZawg,

e 11,3838 ha oddano w uzytkowanie (Polski Zwiazkéw Dziatkowcow),

e 0,6530 ha (w 2018 r. 0,7426 ha) oddano w uzyczenie (Gmina Miejska Pabianice, Gmina
Pabianice, Powiat Pabianicki),

® 36,3536 ha (w2018 r. 38,1304 ha) stanowig nieruchomosci nierozdysponowane.
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PABIANICKIEGO 2030

ZABYTKI POWIATU

Powiat pabianicki nie posiada aktualnego powiatowego programu opieki nad zabytkami, nie
posiada takze wielu zabytkow w swoim zasobie nieruchomosci. Gléwnym zabytkowym obiektem
bedacym przedmiotem gospodarowania przez powiat pabianicki jest siedziba Starostwa Powiato-
wego w Pabianicach tzw. “Patac Enderow”.

AKTUALNOSC GMINNYCH
| POWIATOWYCH PROGRAMOW
OPIEKI NAD ZABYTKAMI

GMINY™ POSIADAJACE:

I osowzuiace GPonz (22)
GPONZ, KTORE STRACRY
AKTUALNOSC (21)

POWIATY ZIEMSKIE POSIADAJACE

U -2 /] OBOWIAZUJACE PPONZ (¢)

(A
/xff"{gft | Tamesztw PPONZ, KTORE STRACILY
W& AKTUALNOSC (2)

o Eryirrs

Gt

*w tym gminy na prawach powlatu

Rysunek 6. Aktualnos¢ programow opieki nad zabytkami — stan na 2019 rok
(Zrodto: Wojewodzki Program Opieki nad Zabytkami w wojewodztwie todzkim na lata 2020-2023).

Podobny obowigzek w zakresie opracowywania programéw opieki nad zabytkami cigzy takze
na powiatach. W wojewddztwie 16dzkim Powiatowy Program Opieki nad Zabytkami (PPOnZ)
sporzadzono dla 6 powiatow: towickiego (2018-2021), piotrkowskiego (2013-2016 1 2017-2020),
skierniewickiego (2020-202383), wieruszowskiego (2018-2022) oraz taskiego i1 opoczynskiego
(ktérych dokumenty stracilty aktualnos¢ przed uptywem 2019 r.84).

Glowna

Dhutow Diutow Zespol dworsko-parkowy XIX 476

. Uklad urbanistyczny z
Kazimierz . L. X
Lutomiersk ~ Kkosciolem i zespolem sto- X1V
nad Nerem o
0

Zespol palacowo-parkowy, XIX Szkolna

Ksawer6 Ksawer6
SAWETOW oW palac O. Kindlera 12

Stary

Pabianice =~ Pabianice m. = Dwor kapituty krakowskiej XVI Rynek 1

Pitsud-

Pabianice Pabianice m. Palac Enderow XIX .
skiego J. 2
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PABIANICKIEGO 2030

Kosciot parafialny sw. Ma- Stary

Pabianice Pabianice m. XVI

teusza 1 Anny Rynek 22
Kosciot ewangelicko- Zamkowa
Pabianice = Pabianice m. augsburski §w. Piotra i Paw- XIX 8/Kilinski

a ego

Tabela 19. Obiekty i obszary reprezentatywne — ocena stanu zachowania oraz rekomendowane dziatania do podjecia w latach 2020-
2023 (zZrodlo: Wojewodzki Program Opieki nad Zabytkami w wojewédztwie todzkim na lata 2020-2023).

- Szydtow Lutomiersk Stanowisko nr 1 Grodzisko (IX-X w.)

Tabela 20. Lista zabytkoéw archeologicznych uznanych za obszary i obiekty reprezentatywne (Zrodlo: Wojewodzki Program Opieki
nad Zabytkami w wojewodztwie todzkim na lata 2020-2023).

INFRASTRUKTURA DROGOWA - DOSTEPNOSC
KOMUNIKACYJNA

Obszar powiatu pabianickiego zlokalizowany jest bardzo korzystnie wzgledem uktadu drog
krajowych, co w potaczeniu z centralng lokalizacja w Polsce zapewnia dogodne polaczenie komu-
nikacjg kolowa zardwno z wigkszymi osrodkami krajowymi jak i fatwe dotarcie do osrodkéw za-

=——— autostrady, drogl eksresowe | obwodnice w whytkowaniu

— autostrady, drogi ekspresowe | obwodnice w realizach

=—— autostrady, drogi ekspresowe | obwodnice w przetargu

e autostrady, drogi ekspresowe 1 obwodnice w przygotowaniu
B numery autostrod | drog ckspresowych

granicznych.

Rysunek 7. Mapa stanu budowy drog krajowych, {odzkie (Zrodio: gddkia.gov.pl)
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Oddanie do uzytku odcinka drogi ekspresowej S8 (tzw. potudniowej obwodnicy Pabianic) o re-
lacji wschod — zachod pozwolito na znaczne odcigzenie centrum miasta od ruchu kotowego. Zada-
niem drogi S14 (kolejny odcinek w trakcie realizacji) ma by¢ zapewnienie ptynnej komunikacji
kotowej w kierunku pétnocnym. Powyzszy uklad drogowy ma zapewnié¢ dobre skomunikowanie
(W tym gmin powiatu pabianickiego) z krajowa siecig autostrad.

Powiat pabianicki zarzadza drogami o tacznej dtugosci 183,452 km (w tym drogami o na-
wierzchni bitumicznej o dlugosci: 168,702 km, thuczniowej: 2,650 km oraz gruntowej: 12,1 km).

Konstantynéw L. ul. Niesiecin, ul. Kreta, Krzywiec — (od granic m. £.odzi do granic Powiatu)
Zofiowka — Leszczyny Duze — (od granic Powiatu do drogi powiatowej nr 3310E)

Tuszyn —Czyzemin — (od granic Powiatu do drogi powiatowej nr 1512E)

Lutomiersk —-Wodzierady — (od drogi wojewodzkiej nr 710 do granic Powiatu)

Lutomiersk —-Wtodzimierz — (od drogi wojewodzkiej nr 710 do granic Powiatu); Wlodzimierz —Janowice
(od granic Powiatu do granic Powiatu); Poleszyn -od granic Powiatu do granic Powiatu.

Konstantynow L. ul. Niesigcin, ul. Klonowa - (od drogi powiatowej nr 1112E do drogi wojewodzkiej
nr 710)

Ryputtowicka —Ksawerow —Wola Zaradzynska — (od granic Miasta Pabianice do granic Gminy Pabianice)

Pabianice ul. Wiejska — (od ul. Laskiej do ul. Wilenskiej), ul. Wilenska, ul. Orla, ul. Grota Roweckiego —
(od ul. Orlej do ul. Nawrockiego), ul. Nawrockiego — (od ul. Grota Roweckiego do ul. Warszawskiej)

Pabianice ul. Lutomierska — (od ul. Zamkowej do ul. Partyzanckiej)
Pabianice ul. Mysliwska — (od ul. Warszawskiej do ul. 20 Stycznia)

Konstantynow L. ul. 1 Maja, Kolejowa — (od drogi krajowej nr 711 do granic Powiatu); Pabianice
ul. Konstantynowska, Rypultowicka — (od ul. Warszawskiej do granic Miasta)

Pabianice ul. Pitsudskiego) —Szynkielew —Petrykozy —Kudrowice — (od granic Miasta Pabianice przez wies
Szynkielew I do drogi powiatowej nr 4911E)

Pabianice ul. Rydzynska-Rydzyny — (do drogi powiatowej nr 3310E)

Mogilno Duze -R6za —Pawlikowice I —Rydzyny —Leszczyny Duze

Pawlikowie I — (od drogi wojewddzkiej nr 485 do granic Gminy)

Pabianice ul. 3 Maja, 20 Stycznia - (od ul. Warszawskiej do ul. Granicznej)

Roéza —Sladkowice —~Mierzaczka Duza —Dhutow —Tazewy (gr. Pow. Pabianickiego/ Lodzkiego Wschodnie-
£0)

Porszewice (od DK 71) —Lutomiersk —Szydtow (do DP 3709E)

Malanow —Charbice (od granicy Powiatu do drogi powiatowej nr 3709E)

Kuciny —Kwiatkowice — (od granic Powiatu do granic Powiatu i od granic Powiatu do granic Powiatu)

Katow —Mianow —Puczniew — (od drogi powiatowej nr 3706E do granicy Powiatu); Puczniew — Kazimierz
—Lutomiersk — (od drogi powiatowej 3706E do drogi wojewodzkiej nr 710)

Sarnow —Malanow — (od drogi powiatowej nr 37 134 do granic Powiatu)
Pabianice (ul. Wspo6lna) — Janowice (do granic Powiatu)
Kiki —Maurycow; Maurycéw —Dobron; Dobron —Talar (do granic Powiatu)

Konstantynow L. ul. Zgierska — (od drogi krajowej nr 711 do granic Powiatu)

Lutomiersk (od DW 710) —Babice (do gr. pow. pabianickiego)
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Tabela 21. Drogi Powiatowe w Powiecie Pabianickim.

Rysunek 8.Drogi w Powiecie Pabianickim.

TRANSPORT PUBLICZNY

Glownym realizatorem ustug transportowych na terenie powiatu jest Miejski Zaktad Komuni-
kacyjny Sp. z 0.0. z siedzibg w Pabianicach (w skrocie MZK), ktory realizuje tacznie siedem linii
autobusu miejskiego (w granicach miasta Pabianice) oraz sze$¢ linii autobusu podmiejskiego,
obejmujacego gmine wiejska Pabianice, gming KsaweroOw oraz gming Rzgéw (powiat tddzki
wschodni).

Ponadto, na mocy porozumien z gming Lask (powiat taski) oraz Lodzig (miasto na prawach
powiatu) realizowane sg uslugi transportu publicznego wykraczajace poza granice powiatu Pabia-
nickiego. Na mocy porozumienia z gming Lask realizowane jest potaczenie autobusowe linii D,
ktore odbywa si¢ pomigdzy dworcem PKP oraz zajezdnig autobusowag Waltera-Jankego w miescie
Pabianice, a dworcem PKP w Lasku. Zadanie to realizuje Zaktad Komunikacji Miejskiej w Lasku.
W imieniu miasta £.6dz ustugi transportowe realizuje z kolei Miejskie Przedsiebiorstwo Komunika-
cyjne
Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi (w skrécie MPK). Na mocy porozumienia MPK realizuje cztery linie
autobusowe: 97B pomig¢dzy Lodzig a Niesigcinem (gmina Konstantynow todzki), 94 pomiedzy
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Lodzig a Konstantynowem Lodzkim, 43B pomiedzy Lodzig a Lutomierskiem oraz Z41 pomiedzy
Lodzig a miastem Pabianice. Linia autobusowa Z41 stanowi komunikacj¢ zastepcza dla linii tram-
wajowej, ktora jest aktualnie modernizowana w ramach projektu ,.£.0dzki Tramwaj Metropolitarny:
etap Pabianice — Ksaweréw” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze srodkéw Europejskie-
go funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Lodzkiego na lata 2014-2020 i budzetu panstwa. Ponadto, na skutek ograniczenia pasazeréw od
grudnia 2020 roku zawieszona jest nocna linia autobusowa N4 pomie¢dzy t.odzig a miastem Pabia-
nice (realizowana przez MPK).

Istotne znaczenie dla transportu ponadlokalnego maja potaczenia PKS, ktore odbywaja si¢ z
powiatu pabianickiego w obrgbie wojewodztwa t6dzkiego, w kierunku Belchatowa (powiat betcha-
towski), Radomska (powiat radomszczanski), Rzgowa i Romanowa (powiat t6dzki wschodni),
Zdunskiej Woli (powiat zdunskowolski), Sieradza i Widawy (powiat sieradzki), Wielunia (powiat
wielunski),

a takze poza granice wojewodztwa w kierunku Czestochowy (wojewodztwo $laskie) oraz Wrocta-
wia (wojewodztwo dolnoslaskie). Znaczenie w transporcie ponadlokalnym majg réwniez przewoz-
nicy prywatni, tzw. BUS. Na terenie powiatu pabianickiego dziatalno$¢ prowadza:

e PPHU ,,MS KRIS” Krzysztof Giercarz pomigdzy miastem Pabianice a miastem £06dz,

e Adam Giercarz pomi¢dzy miastem Pabianice a miastem £06dz,

e ES-KA-ES pomigdzy miastem Pabianice a Konstantynowem Lo6dzkim,

e PHU ,,OLA” Tomasz Trzeszczak pomigdzy miastem Pabianice a Lutomierskiem,

e PUH NKM Mariusz Nowak pomigdzy miastem Pabianice a Rydzynami (gmina Pabianice),

e DYLIZANS-BUS pomiedzy Betchatowem a Lodzia przez miasto Pabianice,

e Sebastian Szubert przewo6z 0séb pomigdzy Betchatowem a Lodzig przez miasto Pabianice,

e TRANSFER SERVICE Dominik Szubert pomiedzy Belchatowem a L.odzig przez miasto
Pabianice.

Powiat pabianicki potozony jest w granicach Loédzkiej Kolei Aglomeracyjnej, w zwiagzku z
czym przez jego obszar przebiega linia kolejowa 14, ktdéra zostata zmodernizowana na catej trasie
pomiedzy Lodzig a Sieradzem. W efekcie pracom poddano tory kolejowe, jak i infrastrukture taka
jak przystanki komunikacji kolejowej. W granicach powiatu pabianickiego znajduja si¢ trzy przy-
stanki, w Dobroniu i Chechle (gmina Dobron) oraz w miescie Pabianice (dworzec PKP). Jednakze,
w planach jest utworzenie dodatkowego przystanku zwanego Pabianice-Potnoc zlokalizowanego
przy ul. Lutomierskiej w Pabianicach (w poblizu granicy z gming wiejska Pabianice).

14.2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

STRUKTURA RYNKU PRACY

., Wybierz prace, ktorqg kochasz, a nie bedziesz pracowacé ani jednego dnia przez cale Zycie.” -
Konfucjusz

Pojecie rynku pracy ma wymiar ekonomiczny, spoleczny 1 przestrzenny. Z punktu widzenia sen-
su ekonomicznego, wysokos¢ ptac wynika bezposrednio z konfrontacji popytu i podazy na prace.
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Ksztattowanie si¢ tego rynku wynika takze w sposob bezposredni z demografii i co za tym idzie
z popytu na dobra konsumpcyjne. Potrzeby gospodarcze zwickszenia produkcji wplywaja bezpo-
$rednio na zwigkszenie wzrost zatrudnienia, tak w sektorze produkcyjnym, jak i w ustugach go
wspierajacych. Zréwnowazony rynek pracy w Powiecie, ma szanse zaspokaja¢ podstawowe 1 naj-
wazniejsze potrzeby mieszkancow, kreujac w drugiej kolejnosci coraz bardziej ,,wartosciowe”
miejsca pracy. Praca, ktora stawia na wiedze¢, umiejetnosci 1 know-how jest niezbedna by poziom
zycia catej spotecznosci si¢ podnosit w sposob ciagly 1 harmonijny.

Potencjat lokalnego rynku zalezy od wielkosci popytu na prace zgtaszanego przez funkcjonujace
na terenie gminy firmy. Popyt za§ generowany jest przez przedsigbiorcow, ktorzy gotowi sg inwe-
stowa¢ swoje pieniadze w miejscach spetniajacych ich wymagania. Z tego tez powodu niezmiernie
istotne jest zwigkszanie poprzez réznorakie dziatania atrakcyjnosci inwestycyjnej Powiatu. Zaspo-
kojenie podstawowej podazy bedzie wptywalo na pojawienie si¢ popytu na pracownikow wykwali-
fikowanych — z wigkszymi kompetencjami.

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktory wplywa na ostateczny efekt, sa sprawnie dziatajace insty-
tucje zwigzane z rynkiem pracy — podmioty ksztattujace polityke gospodarcza, PUP-y, agencje za-
trudnienia, szkoty i osrodki ksztalcenia zawodowego.

W Powiecie Pabianickim zdecydowana wigkszo$¢ ludno$ci mieszka w dwoch najwigkszych
miastach: Pabianicach i Konstantynowie £.6dzkim. To wiasnie z tego powodu % bezrobocia w Po-
wiecie notowana jest wlasnie w tych dwoch osrodkach. Z drugiej strony, bardzo silnie na rynek
pracy w tych dwoch osrodkach wptywa blisko§¢ metropolii jaka jest £.6dz. Bardzo dobre skomuni-
kowanie tych trzech o$rodkdw pozwala zwigksza¢ podaz pracy, niezaleznie od geograficznego i
administracyjnego lokowania si¢ pracodawcow. Powiat Pabianicki ma zdecydowanie wigkszy po-
tencjal od Lodzi
W przycigganiu inwestoréw, ktorych inwestycje sa ziemio chionne. Takich terenow brak jest w sil-
nie zurbanizowanej Lodzi, a to z kolei wptywa stymulujaco na rozwo6j gospodarki wraz z rynkiem

pracy.

Demograficzne uwarunkowania spoteczenstwa w Polsce, ktore si¢ w bardzo szybko starzeje
i depopuluje, zauwazalne sa takze w Powiecie Pabianickim. Zmiany demograficzne maja bezpo-
$redni wptyw na rynek pracy, ale takze na aspekty spoleczne i socjalne mieszkancoéw. Zachodzace
zmiany widoczne sg juz gotym okiem i postgpuja rok rocznie.

2015 2016 2017 2018

Wiek przedprodukeyjny 162 163 164 165

Wiek produkcyjny % 61,2 60,5 59,8 59,2
Wiek poprodukcyjny % 22,5 23,2 23,7 243
Wiek nieprodukeyjny (przedprodukeyjny + poprodukcyjny) W2 38,7 39,5 40,1 40,8

Tabela 22 Podstawowe dane dotyczqce struktury wiekowej dotyczqce struktury wiekowej ludnosci Powiatu Pabianickiego
(Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS).

W zataczonej tabeli wyraznie mozna dostrzec trend starzenia si¢ spoteczenstwa. Cieszy¢ moze je-
dynie niewielki wzrost w grupie przedprodukcyjnej, ktory jednak nie zniweluje znacznego zwigk-
szania si¢ grupy poprodukcyjnej. Niesie to za sobg ryzyko zwolnienia gospodarczego, ktore jednak
mozna minimalizowaé poprzez zdecydowanie wigksze otwieranie rynku pracy na cudzoziemcow.
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PABIANICKIEGO 2030

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na dzien 31 grudnia 2019 roku w Polsce
mieszkato 2.106.101obcokrajowcdéw, a wsrdd nich:

e Ukraincow - 1.351.418;

e Bialorusinow - 105.404;

e Niemcow - 77.073;

e Moldawian - 37.338;

e Rosjan - 37.030;

e Hindusow - 33.107;

e QGruzinow - 27.917;

e  Wietnamczykow - 27.386;
e Turkow - 25.049;

e Chinczykoéw - 23.838;

Co ciekawe, wedlug eksperymentalnego badania GUS, liczba cudzoziemcoéw mieszkajacych w Pol-
sce, zmniejszyta si¢ o ponad 10 % 1 to tylko w marcu i kwietniu 2020 roku. Na tak drastyczna
zmian¢ mogly mie¢ wpltyw: otwarcie rynku niemieckiego dla pracownikéw ze wchodu oraz pande-
mia COVID-19. Tym niemniej zauwazy¢ trzeba, iz rynek pracy dla obcokrajowcow jest bardzo
chimeryczny. W celu ustabilizowania rynku pracy, odpowiednie instytucje powinny przygotowac
plan majacy na celu zwigkszania liczby pracownikéw, poprzez probe zwigzania ich z ziemia, na
ktorej beda zyli. Dzialania, ktére mozna podejmowac by przekonaé¢ obcokrajowcéw do wigzania
swojej przysztosci
z Powiatem Pabianickim to np.: tanie mieszkania na wynajem, dostep do pozyczek i dotacji na roz-
woj firm, nauka jezyka polskiego, pomoc w znalezieniu pracy itp.

W 2019 roku znaczaco wzrosta — w stosunku do roku 2018 - liczba o§wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom. W 2018 roku byto ich 1.822, w 2019 roku ponad czterokrotnie
wiecej - 7.475. Na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom mo-
gg pracowac tylko obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji 1 Ukrainy. Jest to proce-
dura uproszczona.

2016 2017 2018 2019
Ogélem 209 210 215 226

Tabela 23. Pracujgcy na 1000 mieszkancow (zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS).

2016 2017 2018 2019

Pracujacy ogélem osoba 28.952 29.089 29.686 31.022
Pracujacy mezczyzni osoba 13.844 13.788 14.182 15.056
Pracujace kobiety osoba 15.108 15.301 15.504 15.966

Tabela 24. Pracujgcy ogotem (Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS).

2016 2017 2018 2019

28.952 29.089 29.686 31.022
Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo osoba 4.258 4.279 4.052 4.027
Przemyst i budownictwo osoba 11.767 11.719 12.110 12.286

Ogélem osoba
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Handel; naprawa pojazdéw samochodowych;
transport i gospodarka magazynowa; zakwatero- osoba 5.024 5.145 5.475 6.665
wanie i gastronomia; informacja i komunikacja

Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga
rynku nieruchomosci

osoba 1.000 985 967 923

Pozostale ustugi osoba 6.903 6.961 7.082 7.121

Tabela 25. Pracujgcy ogotem w sektorach (zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS).

Pozytywnie nalezy podchodzi¢ do danych, ktére pokazuja wzrost wskaznika pracujacych na
1000 mieszkancoéw. Wpltyw na te dane mie¢ moze wlasnie liczba cudzoziemcOw rozpoczynajaca
pracg
w Powiecie, wchodzenie mtodych ludzi na rynek pracy czy aktywizacja osob, ktore poza nim pozo-
stawaty dotychczas.

Przez ostatnie kilka lat bezrobocie w Polsce malalo w sposob ciggly. Trend ten niestety w naj-
blizszym czasie zgodnie z opiniami ekspertow, ma si¢ odwrdci¢. Bezposrednim winowajca takiej
sytuacji jest pandemia COVID — 19, ktéra w sposob decydujacy i bezposredni wptynie na wiele
aspektow zycia mieszkancéw Powiatu Pabianickiego.

W odniesieniu do wigkszosci zawodow, w Powiecie Pabianickim istnieje rOwnowaga pomi¢dzy
popytem 1 podaza. Istniejg jednak zawody o duzym badz bardzo duzym popycie i niewielkiej poda-
zy', naleza do nich:

o ]ekarze;

o Pielegniarki;

¢ Fizjoterapeuci,

e Ratownicy medyczni;

e Nauczyciele;

e Kierowcy;

e Magazynierzy;

o Kucharze;

e Elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy;
e Murarze;

e Monterzy;

o Slusarze;

e Spawacze;

e Operatorzy budowlani;

e Operatorzy maszyn;

e Pracownicy fizyczni,

e Pracownicy ds. rachunkowosci 1 finansow;
e Technicy budownictwa.

2017 2018 2019 2020

! Zrodto: Barometr Zawodow 2020
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Ogolem (Polska = 100) % 1182 1190 1192 1113

Tabela 26. Stopa bezrobocia rejestrowanego (2rédto: opracowanie wltasne na podstawie danych GUS).

Z wyzej przywolanych danych wida¢, jak zmniejszato si¢ bezrobocie do roku 2020, w ktérym to
nagle zaczeto wzrasta¢. Co ciekawe, w odniesieniu do catej Polski sytuacja nie jest az tak negatyw-
na. Powodem moze by¢ wiele czynnikow, ale gtdwnym jest z pewnoscia to, iz Powiat Pabianicki
opiera si¢ na branzach odpornych na lock down, takich jak: produkcja czy logistyka. Brak rozwinig-
tej gatezi turystyczno — hotelarsko — gastronomicznej powoduje, iz lokalna gospodarka w przypad-
ku COVID-19 bedzie bardziej odporna na niekorzystne implikacje.

W podziatach na wiek i wyksztatcenie, bezrobocie w Powiecie Pabianickim wyglada nastepujaco:

2017 2018 2019 2020
Ogoélem 3.559 3.174 2.890 3.253
Wyisze 376 369 354 402
Policealne, Srednie zawodowe 638 580 488 589
Srednie ogéInoksztalcace 445 370 365 424
Zasadnicze zawodowe/branzowe 846 703 637 697
Gimnazjalne i ponizej 1.254 1.152 1.046 1.141

Tabela 27. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia (Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020
Ogélem 3.559 3.174 2.890 3.253
Bez stazu pracy 255 214 192 230
1 rok i mniej 632 565 531 597
1-5Ilat 706 652 626 726
5-10 lat 605 569 506 555
10 - 20 lat 677 600 531 604
20 - 30 lat 516 421 368 402
Powyzej 30 lat 168 153 136 139

Tabela 28. Bezrobotni zarejestrowani wg stazu pracy (zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020
Ogélem 3.559 3.174 2.890 3.253

24 lata i mniej 286 245 227 283
25 i wiecej 3.273 2.929 2.663 2.970

25-34 782 709 621 667
35-44 918 850 783 846
45-54 764 681 638 739
55 i wiecej 809 689 621 718

Tabela 29. Bezrobotni zarejestrowani wg wieku (Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020
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12 - 24 miesiecy 547 515 457 620
Powyzej 24 miesiecy 714 661 643 725
Ogolem 3.559 3.174 2.890 3.253

Tabela 30. Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy (Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020

osoba 1261  1.176  1.100  1.345
Ogélem w % bezrobotnych ogélem % 35,4 37,1 38,1 41,3
Mezczyzni w % bezrobotnych mezczyzn % 33,6 35,3 36,5 41,9
Kobiety w % bezrobotnych kobiet % 37,3 38,9 39,7 40,8
W % ludnosci aktywnej zawodowo % 2,8 2,6 2,3 2,9

osoba  3.559  3.174  2.890  3.253

Tabela 31. Bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dluzej niz 1 rok (zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych
GUS).

2017 2018 2019 2020

323 314 285

Ogotem 359
Mezczyzni 214 183 183 166
Kobiety 145 140 131 119

Tabela 32. Bezrobotni niepelnosprawni zarejestrowani wedtug plci (zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS).

Z danych powyzej wyciggna¢ mozna kilka istotnych informacji i wnioskow. Po pierwsze, wyzsze
wyksztalcenie nie gwarantuje lepszego odnalezienia si¢ na rynku pracy. Podaz oséb z wyksztatce-
niem wyzszym humanistycznym jest zbyt wysoka, co przektada si¢ na trudno$ci w znalezieniu pra-
cy. W dalszym ciggu ponad 30 % wszystkich bezrobotnych to osoby najstabiej wyksztalcone — ten
trend jest staly.

Co ciekawe 1lo$¢ 0sob bezrobotnych wedlug stazu pracy w podziale na grupy jest zblizona przy czy
najmniejsze grupy to osoby bez stazu pracy 1 z najwiekszym stazem. Jesli chodzi o pierwsza grupe
to najpewniej, osoby mtode po zdobyciu wyksztalcenia sg sktonne szukaé pierwszej pracy za grani-
cg, co pozwala zdoby¢ dos§wiadczenie i pienigdze niezbedne na swoj zyciowy start. Co do drugiej
grupy, to oczywistym jest, ze osoby z do§wiadczeniem powyzej 30 lat szukajg rozwigzan przyczy-
niajacych si¢ do przejscia na emeryture.

Niezmiernie pocieszajacy jest takze fakt, iz osoby niepetnosprawne coraz rzadziej odwiedzaja urze-
dy pracy w celu rejestracji. Ten trend si¢ utrzymuje i to takze w roku pandemii, ktéra w zaden spo-
sob nie wptyneta na pogorszenie sytuacji ekonomicznej oso6b niepetnosprawnych.

Z perspektywy pracownika, istotne jest takze bezpieczenstwo w miejscu pracy. Co prawda ilos¢
wypadkow 1 poszkodowanych jest na podobnym poziomie rokrocznie, to jednak nalezaloby prze-
prowadza¢ kampanie uswiadamiajgce tak pracownikéw, jak 1 pracodawcodw co to potrzeby dziatania
zgodnie z wytycznymi BHP.
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2016 2017 2018 2019

Wypadki ogélem 181 201 220 212

Wypadki kobiety 87 94 104 86
Wypadki mezczyzni 94 107 116 126

Tabela 33. Poszkodowani w wypadkach przy pracy (Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

Przed Powiatem Pabianickim stoi wiele wyzwan zwigzanych z regulowaniem i1 wptywaniem na
rynek pracy. Najwazniejszym z pewnoscig jest zapobieganie eskapizmowi — szczegolnie ludzi mto-
dych, ktérzy szukaja miejsca do zycia, zasobnego w dobrej jakosci miejsca pracy, w ktérych otrzy-
mywac beda satysfakcjonujace wynagrodzenie.

Jednoczes$nie niezmiernie istotnym wydaje si¢ wypracowanie odpowiedniej strategii dotyczacej
wsparcia cudzoziemcow przybywajacych do Powiatu w celu znalezienia lepszego miejsca do zycia.
Wszelkie programy pomocowe beda wptywaly na minimalizacje¢ skutkow starzenia si¢ spoleczen-
stwa, a co za tym idzie spowolnienia gospodarczego w przysztosci.

Jednoczesnie nalezy przygotowacé plany wyjscia z kryzysu po-COVIDowego i wprowadzi¢ go w
zycie.

14.3. WYMIAR SPOLECZNY

EDUKACJA

,, Co my wiemy, to tylko kropelka. Czego nie wiemy, to caly ocean.” — Isaak Newton

Nauka jest jednym z niewielu tak waznych w zyciu kazdego czlowieka obszarow. O ile naj-
czestsze obcowanie z nig przypada na naszg mtodos¢, o tyle mamy z nig do czynienia przez cate
nasze zycie. Nasze dzieci, ale takze my sami podczas dorostosci potrzebujemy bodzcoéw rozwojo-
wych, ktérych doswiadczaé bedziemy w przyjaznej atmosferze, bezpiecznych miejscach i korzysta-
jac z najnowoczesniejszego sprzetu. Dzigki temu oraz cierpliwo$ci 1 merytorycznej wiedzy pedago-
gow jesteSmy w stanie wptywac na rozwdj lokalnej spotecznosci.

Z uwagi na przepisy, Powiat Pabianicki jest organem prowadzacym nauczanie dla szkot po-
nadpodstawowych. Natomiast gminy wchodzace w sktad powiatu sg zobowigzane do prowadzenia
nauczania przedszkolnego 1 wczesnoszkolnego.

Powiat Pabianicki jest organem prowadzacym nastepujace placowki:

1) ILiceum Ogodlnoksztatcace im. Jedrzeja Sniadeckiego w Pabianicach;

2) II Liceum Ogolnoksztatcace im. Krolowej Jadwigi w Pabianicach;

3) Zesp6t Szko6t Nr 1 im. Jana Kilinskiego w Pabianicach;

4) Zespot Szkot Nr 2 im. prof. dr. inz. Janusza Groszkowskiego w Pabianicach;

5) Zesp6t Szkot Nr 3 im. Legionistoéw Miasta Pabianic w Pabianicach;

6) Zespot Szkot Specjalnych Nr 4 im. Marii Grzegorzewskiej w Konstantynowie £.6dzkim;
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7) Zespot Szkot Specjalnych Nr 5 im. Marii Konopnickiej w Pabianicach;

Dodatkowo, zgodnie z danymi Gtownego Urzgdu Statystycznego za rok 2019, na terenie Powia-
tu Pabianickiego zlokalizowanych jest 32 Szkot Podstawowych, w ktorych znajdowaty sie 472 od-
dziaty. Z ustug tych szkot korzystato 8.773 uczniow. Zaznaczy¢ nalezy, iz ilo$¢ szkot oraz uczniow,
w stosunku do roku 2018, wzrosta.

W Powiecie znajduje si¢ takze 38 publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz punktow
przedszkolnych. Liczba ta systematycznie wzrasta, cho¢ nie w sposob skokowy.

Dla prawidlowego rozwoju gospodarczego Powiatu, niezbedne sa szkoty zawodowe, ktore
ksztatcg przysztych specjalistow na najwyzszym poziomie.

Zespot Szkot Nr 1 w Pabianicach, w technikum ksztatci uczniow w nastepujacych kierunkach:

a) Technik pojazdow samochodowych;

b) Technik mechanik;

c) Technik mechatronik;

d) Technik mechatronik (z innowacjg e-sport);
e) Technik budownictwa 1 architektury wnetrz.

Jesli chodzi natomiast o kierunki nauczania w branzowej szkole I stopnia to sg one nastgpujace:

a) Mechanik pojazdéw samochodowych;
b) Blacharz samochodowy;

c) Mechatronik;

d) Operator obrabiarek skrawajacych;

e) Monter zabudowy i robot wykonczeniowych w budownictwie;
f) Monter sieci i instalacji sanitarnych;
g) Stolarz;

h) Fryzjer;

1) Cukiernik;

j) Piekarz;

k) Sprzedawca;

) Tapicer;

m) Kucharz.

Zespot Szkot Nr 2 w Pabianicach, prowadzi liceum ogdlnoksztatcace o profilu mundurowo —
sportowym natomiast w technikum ksztalci uczniow w nastgpujacych kierunkach:

a) Technik informatyk;

b) Technik grafiki i poligrafii cyfrowe;;

c) Technik urzadzen i systemoéw energetyki odnawialnej;
d) Technik technologii Zywnosci,

e) Technik analityk (z elementami kosmetologii);

f) Technik elektronik;

g) Technik automatyk transportu bliskiego;

h) Technik elektryk;
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1) Technik ochrony §rodowiska;
j) Elektryk;
k) Elektromechanik;

1) Operator maszyn i urzadzen przemystu spozywczego.

Zespot Szkot Nr 3 w Pabianicach, prowadzi liceum ogolnoksztatcace o profilu socjalnym nato-

miast w technikum ksztalci uczniow w nastgpujacych kierunkach:

a) Technik logistyk;

b) Technik spedytor;

¢) Technik ekonomista;

d) Technik handlowiec;

e) Technik reklamys;

f) Technik fotografii i multimediow;
g) Technik hotelarstwa;

h) Technik organizacji 1 turystyki;

1) Technik ustug fryzjerskich.

Jesli chodzi natomiast o kierunki nauczania w branzowej szkole I stopnia to sg one nast¢pujace:

a) Sprzedawca;
b) Fotograf.

Zespot Szkot Specjalnych Nr 4 w Konstantynowie £odzkim, prowadzi szkote podstawowg oraz

szkot¢ przysposabiajaca do pracy.

Zespot Szkot Nr 5 w Pabianicach, jest szkota branzowa ksztalcaca uczniow w nastepujacych

kierunkach:

a) Kucharz;

b) Pracownik pomocniczy w gastronomii;

c) Stolarz;

d) Pracownik pomocniczy obstugi hotelowej;

e) Mechanik pojazdéw samochodowych;
f) Fryzjer;
g) Sprzedawca.

Szkoty, ktére znajdujg si¢ w gestii Powiatu Pabianickiego majg szerokie spektrum kierunkow
nauczania. Kazdy z uczniow moze znalez¢ co$ ciekawego dla siebie. Powielane sg jedynie te kie-
runki, ktorych absolwenci sg licznie poszukiwani, a ich braki na rynku likwidowane sg poprzez czg-
ste zatrudnianie obcokrajowcoéw. Tym niemniej nalezy zastanowi¢ si¢ nad przygotowywaniem ko-
lejnych rocznikéw, do prac dajacych im nowe mozliwosci rozwoju po rozpoczeciu kariery zawo-
dowej. Wsrod nowych zawodow, ktoére moglyby by¢ rozwazone przez wlasciwe organy znajduja si¢

migdzy innymi:

a) Technik dekarstwa;
b) Technik stylista;
c) Technik programowania;
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d) Technik robotyki;

e) Podolog;

f) Specjalista ds. social mediow;
g) Traffic manager;

h) Animator.

Od 2012 roku liczba uczniow uczeszezajacych do technikéw w Powiecie Pabianickim jest na
stabilnym poziomie 1 oscyluje w przedziale 1.100 — 1.200 ucznidw rocznie. Okoto 33%
z uczniow stanowig kobiety. Mozliwosci nauczania w technikach nie sg przekroczone o czym
$wiadczy¢ moze fakt, iz w Powiecie Pabianickim przypada na jeden oddziat tylko 21,7 ucznia co
jest nizszym wynikiem nizli w wojewodztwie (22,9), a takze §rednio w catym kraju (23,8).

Prawie potowa uczniéw szkét ponadpodstawowych w Powiecie uczy si¢ jezyka angielskiego,
jezyka niemieckiego okoto 40%, 4% francuskiego i po 3 % hiszpanskiego i rosyjskiego.

Niebagatelne znaczenie dla rozwoju dzieci i mtodziezy maja projekty realizowane bezposrednio
przez Powiat Pabianicki badz jednostki mu podlegte. Wykorzystanie funduszy unijnych badz fun-
duszy krajowych (Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) wplywa w
sposob istotny na poprawe jako$ci nauczania, zwtaszcza podczas pandemii COVID-19. Nie zmienia
to faktu, iz z punktu widzenia poprawy ksztatcenia i dostosowania go do potrzeb XXI wieku nie-
zbedne sg projekty, ktore w sposéb daleko idacy wplyna na rozwdj mtodziezy dostosowany do wy-
zwan stawianych przez 6wczesny §wiat.

Wybrane projekty, ktore udato si¢ zrealizowac badz sa w trakcie realizacji w zakresie szkolnic-
twa to:

a) Wykorzystaj szanse - osiggniesz sukces. Praktyki zagraniczne uczniow ZS Nr 2
w Pabianicach;

b) Europejskie praktyki zawodowe dla uczniéow Zespotlu Szkoét nr 2 w Pabianicach

c) sZagraniczny staz droga rozwoju kompetencji kluczowych” - Europejskie praktyki
zawodowe dla uczniow Zespotu Szkol nr 3 w Pabianicach;

d) Europejskie praktyki zawodowe dla uczniow Zespolu Szkél nr 2 im. prof. Janusza
Groszkowskiego w Pabianicach jako szansa rozwoju zawodowego i osobistego”;

e) Mobilnos¢ mi¢dzynarodowa uczniow jako narzedzie wspierajace walke z wyklucze-
niem cyfrowym o0s6b z niepelnosprawnosciami;

f) Europejski Staz - dobrym startem w przysztos¢;

g) Staz zagraniczny drogg rozwoju kompetencji zawodowych uczniow z ZS 3 Pabianice;

h) Zagraniczne praktyki kluczem do sukcesu zawodowego na europejskim rynku pracy;

1) Dobry zawéd - dobra praca;

J)  »Krok ku Europie”;

k) Wykorzystaj szanse - osiagniesz sukces. Praktyki zagraniczne uczniéow ZS Nr 2 w Pa-
bianicach;

1) Zagraniczne staze poczatkiem kariery zawodowej;

m) Jutro nalezy do zawodowcow;

n) Nowoczesne technologie gwarancja sukcesu w ksztalceniu uczniow Zespolu Szkol
nr 2 w Pabianicach;

0) Staze zawodowe — droggq do kariery;

p) Chce by¢ najlepszy w swoim zawodzie;
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU PABIANICKIEGO 2030

q) Zaprogramuj si¢ na przyszlos¢-projekt podnoszacy kwalifikacje zawodowe uczniow
Zespohlu Szkol nr 2 im. prof. Janusza Groszkowskiego;

r) Staze zawodowe - drogowskazem sukcesu;

s) Zdalna szkola-wsparcie dla szkol Powiatu Pabianickiego;

t) Zagraniczny staz krokiem w zawodow3q przyszlos¢.

Mnogos$¢ projektow realizowanych przy wykorzystaniu pozyskanego dofinansowania przez
Powiat Pabianicki jest wi¢cej niz zadowalajaca, co pozwala mie¢ nadziej¢, Ze przy utrzyma-
nym podobnym kursie pozyskiwania Srodkow zewnetrznych, edukacja bedzie w dalszym cia-
gu zyskiwac.

Zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych w Powiecie Pabianickim jest ogdlnie na nieco nizszym po-
ziomie niz $rednio w Wojewodztwie Lodzkim. Wynik ten bytby zdecydowanie gorszy od woje-
wodzkiego, gdyby nie oba pabianickie licea, ktore windujg do gory wynik, co jednak nie zmienia
faktu, 1z ogolne statystyki w innych powiatach takze sg poprawiane przez wyniki liceow.

Z danych przekazywanych przez OKE mozna takze wysnu¢ wniosek, iz w Powiecie Pabianickim
uczniowie sg najlepiej przygotowywani do egzaminu maturalnego z jezykdw obcych a najgorzej
z matematyki.

Placowka edukacyjna 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Liceum Ogélnoksztalcace im. Jedrzeja PR 89,70 97,90 98,51 99,22 97,98 92,23 95,60

II Liceum Ogélnoksztalcace im. Krolowej

93,55 88,06 96,23 94,74 95,59 96,77 95,08
57,58 50,00 72,73 56,52 bd bd bd

49,06 73,81 69,23 52,00 70,97 76,19 45,45

Zespél szkol nr 2 im. prof. dr. inz. Janusza
Groszkowskiego

Zespol szkol nr 3 im. Legionistow Miasta Pa-
bianic

71,08 8841 70,42 7857 77,11 75,19 69,05

51,22 44,44 56,47 46,43 56,76 49,25 44,68
36,46 48,65 58,44 60,00 46,27 54,67 50,00
71,06 77,02 78,89 76,68 78,78 77,44 71,67

71,00 74,04 79,70 79,85 79,61 79,84 72,49
Tabela 34. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego (%) w latach 2014-2020 (Zrodlo: http://www.oke.lodz.pl/).

Placowka edukacyjna 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Liceum Ogolnoksztalcace im. Jedrzeja SIS 65,90 76,53 77,64 7442 7564 71,04 7221
deckiego

‘I]Ia dlv:’lic‘;um S LR 71 7 7188 7328 71,64 73,12 9640 68,84

IR O FJ T YA R (T W O GV I O Bl 48,83 | 55,46 | 64,39 | 51,02 bd bd bd
na Wyszynskiego Prymasa 1000-lecia
Zespol szkol nr 1 im. Jana Kilinskiego 46,60 5998 53,90 4795 5247 48,82 39,96

VA ISV @ T R A AR VAREV LAl 51,98 | 66,08 56,43 | 59,22 | 54,57 | 55,22 | 56,24
Groszkowskiego

bZie;Ill)i(;l szkot nr 3 im. Legionistéw Miasta Pa- 4444 5173 4900 4698 4722 3277 4432
Pozostale placéwki w powiecie pabianickim 40,99 49,84 50,49 47,62 4424 4734 51,06
Powiat pabianicki (ogélem) 56,36 64,37 62,74 60,35 61,00 5846 57,55

Wojewodztwo lodzkie 55,84 60,40 62,00 60,41 60,74 59,85 57,50
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Tabela 35. Srednia wynikéw egzaminu maturalnego (obowigzkowa czesé pisemna) (%) w latach 2014-2020 (Zrédio:
http://www.oke.lodz.pl/).

Placowka edukacyjna Jezyk  Matematyka Jezyk
polski obc

I Liceum OgoéInoksztalcace im. Jedrzeja Sniadeckiego 60,03 71,59 85,16
II Liceum Ogoélnoksztalcace im. Kréolowej Jadwigi 61,55 64,30 80,69

Liceum Ogélnoksztalcace im. ks. kard. Stefana Wyszynskiego Prymasa bd bd bd
1000-lecia
Zespol szkél nr 1 im. Jana Kilinskiego 26,60 35,33 58,36

Zespol szkol nr 2 im. prof. dr. inz. Janusza Groszkowskiego 48,24 47,41 73,06

Zespol szkol nr 3 im. Legionistow Miasta Pabianic 41,98 33,38 57,60
Pozostale placowki w powiecie pabianickim 44,68 35,41 56,69
Powiat pabianicki (ogétem) 50,45 50,89 71,34

Wojewodztwo lodzkie 50,58 52,18 69,78

Tabela 36. Srednia wynikéw egzaminu maturalnego w roku 2020 (obowigzkowa cze$¢  pisemna) (%) (Zrédlo:
http://www.oke.lodz.pl/).

OPIEKA ZDROWOTNA

., Lekarz leczy, natura uzdrawia” — Hipokrates

W chwili obecnej, zaden szpital nie znajduje si¢ w gestii zarzadczej Starostwa Powiatowego
w Pabianicach.

Najwickszym szpitalem dziatajacym na terenie Powiatu Pabianickiego jest Pabianickie Cen-
trum Medyczne Sp. z 0.0. Organem stanowigcym jest w tym przypadku gmina miejska Pabianice,
ktora posiada 100 % udzialow w spotce.

W sktad szpitala wchodza nast¢pujace jednostki Ambulatoryjnej Opieki Medycznej
z Centrum Diagnostyki:

1) Pabianickie Centrum Rehabilitacji;

2) Pabianickie Centrum Psychiatryczne — Ambulatorium;
3) Zaktad Diagnostyki Obrazowej i Elektrodiagnostyki;
4) Zaktad Diagnostyki Laboratoryjnej;

5) Zaktad Patomorfologii;

6) Przychodnia Specjalistyczna;

7) Przychodnia Stomatologiczna;

8) Przychodnia POZ;

9) Przychodnia Nr. 3;

10) Nocna Swiateczna Pomoc Medyczna POZ;

11) Dzienny Dom Opieki Medycznej;

Dodatkowo szpital im. E. Biernackiego sktada si¢ z:

1) Szpitala;
2) Pabianickiego Centrum Rehabilitacji;
3) Pabianickiego Centrum Psychiatrycznego;
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4) Pabianickiego Centrum Gastroenterologii, Chirurgii Matoinwazyjnej i Endoskopowej

W skiad szpitala wchodzi Centrum Medycznej Opieki Pozaszpitalnej: Zaktad Opiekunczo —
Leczniczy.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze liczba t6zek szpitalnych z roku na rok maleje w sposob dra-
styczny, w latach 2017 — 2019 zmniejszyta si¢ bowiem o 25 %.

Co niepokojace, pomimo niewielkiego wzrostu w latach 2018-2019, liczba lekarzy zajmujacych
si¢ pacjentami spadta w stosunku do 2017 o blisko 29%:

2017 2018 2019

Pielegniarki 467 396 398

Tabela 37. Personel medyczny pracujqcy w Powiecie Pabianickim (Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS).

Na terenie Powiatu Pabianickiego na dzien 31 grudnia 2019 roku, znajdowaty si¢ 74 przychod-
nie, co daje 6 przychodni na kazde 10 tysigcy mieszkancow.

W dalszym ciagu najczestsza przyczyng $mierci mieszkancow Powiatu (dane na rok 2018)
sa choroby krazenia — 36,9 %, nowotwory — 24,8 % 1 choroby uktadu oddechowego — 7,6 %.

W Powiecie Pabianickim zmniejsza si¢ systematycznie takze liczba aptek 1 punktow aptecz-
nych. W chwili obecnej dzialajg tu 43 apteki. Jezeli za§ chodzi o obstuge, to w 2019 roku stanowito
ja 110 farmaceutow z tytulem magistra. Z uwagi na regulacje rzadowe liczba aptek w dalszym cig-
gu bedzie spadata w najblizszym czasie.

W celu préb rozwigzania problemu bezplodno$ci wéréd mieszkancow, Zarzad Powiatu Pabia-
nickiego przyjal Program Polityki Zdrowotnej pn.: ,,Dofinansowanie do leczenia nieptodnos$ci me-
todg zaplodnienia pozaustrojowego dla mieszkancéw Powiatu Pabianickiego w latach 2019-2023.
Do poczatku lutego 2021 roku, program ten pomdgt rodzicom 12 dzieci, ktore urodzity si¢ wtasnie
dzieki dofinansowaniu uzyskanemu z funduszy Starostwa.

POMOC SPOLECZNA

., Kazdemu, kto tonie, nalezy podac reke” — Irena Sendlerowa

Pomoc spoteczna organizowana przez jednostki samorzadowe, z uwagi na olbrzymie potrzeby
finansowe, jest zawsze delikatnym tematem, o zwyczajowo sporym deficycie finansowym. Jest to
jedna z tych niezbednych dziatalnosci samorzadu, w ktorej przydaje si¢ kazda ztotowka.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Powiatu realizujg jednostki administracji
samorzadowej i pozarzadowej. Do powiatowych jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za
$wiadczenie szeroko rozumianej pomocy spotecznej mieszkancom naleza:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

2) Dom Pomocy Spotecznej w Pabianicach;

3) Dom Pomocy Spotecznej w Konstantynowie £.6dzkim;

4) Placoéwka Opiekunczo — Wychowawcza im. A Kaminskiego w Porszewicach;
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5) Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne w Pabianicach i Konstantynowie £.6dzkim.

Wachlarz ustug oferowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) jest szeroki,
skierowany gtownie do osdb niepelnosprawnych i potrzebujacych pomocy okazjonalnej i codzien-
nej, w zalezno$ci od przypadku. Powiatowa Spoteczna Rada do Spraw Osob Niepetnosprawnych
jest bez watpienia przyktadem partycypacji mieszkancoéw i organizacji pozarzadowych w podej-
mowaniu dziatan majacych na celu pomaga¢ mieszkancom. W PCPR osoby niepelnosprawne moga
liczy¢ na wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, otrzymac karte parkingowa czy legi-
tymacj¢ dla osoby niepetnosprawnej. Praca PCPR nie sprowadza si¢ jednak tylko 1 wytacznie do
spraw administracyjnych. Liczne programy maja na celu wsparcie osob najbardziej potrzebujacych.
Zaliczy¢ do nich mozna:

a) Dofinansowania do turnusow rehabilitacyjnych, sprz¢tu rehabilitacyjnego, likwidacji barier,
sportu;

b) Program wyréwnywania r6znic mi¢dzy regionami, majacym na celu likwidacj¢ barier ar-
chitektonicznych, tworzenie spotdzielni socjalnych, aktywizacja osob niepetnosprawnych;

c) Program ,,Aktywny samorzad” majacy na celu pomoc w finansowaniu kupna lub naprawy
protez;

d) Projekt kompleksowej rehabilitacji.

W odniesieniu natomiast do pomocy spotecznej PCPR realizuje programy wsparcia rodzin za-
stepczych, repatriantéw, uchodzcoéw, prowadzenia placowek opiekunczo — wychowawczych, reali-
zacji programow rzadowych np.: ,,Dobry start”.

Gltéwnymi projektami zrealizowanymi badz realizowanymi obecnie, byty badz sa:

a) Projekt ,,Lepsze jutro”;
b) Projekt,,Razem damy radg¢”;
¢) Projekt,,PRACUS”.

Dom Pomocy Spotecznej w Pabianicach, bedacy jednostkg organizacyjng Starostwa Powiato-
wego, sklada si¢ z dwoch niezaleznych budynkéw zlokalizowanych przy ul. Wiejskiej 1 przy ul.
Laskiej. Dzigki licznym inwestycjom, czynionym przez Powiat Pabianicki, podnosi si¢ jako$¢ ustug
$wiadczonych na rzecz mieszkancow. DPS w Pabianicach pomaga swoim podopiecznym w zakre-
sie:

a) Uslug opiekunczych;
b) Ustug pielegnacyjnych;
c) Rehabilitacji;

d) Opieki psychologicznej;
e) Terapii zajeciowych;
f) Postugi duszpasterskie;j.

Dom Pomocy Spotecznej w Konstantynowie Lodzkim specjalizuje si¢ natomiast pomoca ko-
bietom, przewlekle psychicznie chorym. Zakres pomocy dla mieszkancéw to:

a) Uslugi zdrowotne (opieka lekarska, pielegniarska, psychologiczna);
b) Ustugi opiekuncze;
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c) Uslugi wspomagajace (liczne rodzaje terapii silwoterapia, biblioterapia, choreoterapia, pla-
stykoterapia i wiele innych; grupowe zaj¢cia integracyjne; kotka prac manualnych).
d) Postugi duszpasterskiej.

W Domach Pomocy Spotecznej znajdujacych si¢ w Pabianicach i w Konstantynowie L6dzkim
facznie znajduje si¢ 446 miejsc z czego w 2019 roku zajetych byto ich 440.

Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne w Pabianicach i Konstantynowie Lodzkim §wiadcza
niezbedng pomoc na rzecz dzieci, mtodziezy i1 dorostych mieszkajacych na terenie Powiatu. Zakres
ustug poradni jest bardzo szeroki:

a) Diagnoza i terapia psychologiczna;

b) Diagnoza i terapia pedagogiczna;

c) Diagnoza i terapia logopedyczna;

d) Terapia rodzin;

e) Poradnictwo zawodowe;

f) Badanie stuchu;

g) Grupy wsparcia dla rodzicow;

h) Porady i konsultacje dla nauczycieli i rodzicow;

1) Interwencje kryzysowe;

j) Badanie dojrzatosci szkolnej;

k) Wydawanie opinii o potrzebie wczesnego Wwspomagania rozwoju 1 orzeczenia
w okreslonych przepisami prawa sprawach;

1) Prowadzenie mediacji i negocjacji dla dzieci, mtodziezy i ich rodzicow;

m) Prowadzenie szkolen, warsztatow i prelekcji dla nauczycieli 1 rodzicow;

n) Prowadzenie roznego rodzaju profilaktyki, w tym profilaktyki uzaleznien.

Nadmieni¢ takze nalezy, iz z uwagi na panujaca pandemi¢ zmalata ilo§¢ ustug oferowanych przez
poradnie, gtdwnie w odniesieniu do zaje¢ grupowych. Znalezienie nowych rozwigzan jest niezbed-
ne do dawania cigglej 1 pelnej pomocy osobom jej potrzebujacym.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach w ramach swojej dziatalno$¢ przygotowuje
liczne programy majace na celu identyfikacje potrzeb oraz sposoby ich spetiania.

Lista programdw 1 strategii spotecznych:

1) Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-2020. Program na lata 2021 —
2023 jest w trakcie przygotowywania;

2) Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2014-2020. Strategia
na lata 2021 — 2027 jest w trakcie przygotowywania;

3) Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2017-2020. Program na lata 2021 — 2025 jest w trakcie
przygotowywania;

4) Powiatowy program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych me-
tod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie w powiecie pabianickim na lata 2017-2020. Program na lata 2021 — 2025 jest
w trakcie przygotowywania;
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5) Powiatowy program dziatan na rzecz oséb niepelnosprawnych na lata 2014-2020. Program
na lata 2021 — 2027 jest w trakcie przygotowywania.

Liczba beneficjentow korzystajacych z pomocy spotecznej w 2019 roku, wyniosta 3.856 osob,
co daje 323 osoby na kazde 10 tysigcy mieszkancoOw powiatu.

Na terenie Powiatu Pabianickiego znajduje si¢ 5 placowek socjalizacyjnych dla dzieci
i mlodziezy, w ktorych miejsce moze znalezé 81 osob.” Dodatkowo w powiecie znajduje si¢ tylko
jeden rodzinny dom dziecka. Uwage zwraca takze spadek rodzin zastepczych pomigdzy 2018 i
2019 rokiem ze 159 do 147. Fakt ten moze martwi¢ szczegdlnie, ze takie ,,bezpieczne przystanie”
sg bardzo pozadane w kazdym rozwinigtym spoteczenstwie.

Na terenie Powiatu znajduje si¢ jedno schronisko dla bezdomnych.

W ostatnim okresie zauwazalnie wzrasta liczba rodzin posiadajacych Kart¢ Duzych Rodzin.
W latach 2018 — 2019 liczba takich rodzin zwigkszyla si¢ z 811 do 1.141. Cieszy¢ takze moze spa-
dajaca liczba rodzin otrzymujaca zasitki rodzinne na dzieci. W latach 2018 — 2019 liczba zasitkéw
zmniejszyta si¢ z 3.057 do 2.787. Zmniejsza si¢ takze systematycznie liczba wydawanych §wiad-
czen pomocowych.

BEZPIECZENSTWO | PORZADEK PUBLICZNY

,Jesli ograniczymy swojg wolnos¢, by uzyskacé bezpieczenstwo — stracimy obie te rzeczy”
Benjamin Franklin

Starostwu Powiatowemu w Pabianicach podlegaja dwie komendy: Komenda Powiatowa Policji
w Pabianicach i Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach.

Komendzie Powiatowej Policji w Pabianicach podlegaja:

1) Komisariat Policji w Konstantynowie L.odzkim;
2) Posterunek Policji w Hermanowie;

3) Posterunek Policji w Ksawerowie;

4) Punkt Przyje¢ Interesantow w Dhutowie;

5) Punkt Przyje¢ Interesantéw w Lutomiersku.

Punkty Przyje¢ Interesantéw w Dhutowie 1 Lutomiersku przyjmuja petentow w dwa dni tygodnia
przez 2 godziny.

Posterunek Policji w Ksawerowie sktada si¢ z Zespotu ds. Prewencji i Jednoosobowego Stanowiska
ds. Kryminalnych, natomiast Posterunek Policji w Hermanowie sktada si¢ z Zespotu ds. Kryminal-
nych 1 Zespotu ds. Prewenc;ji.

Komisariat Policji w Konstantynowie £.6dzkim sktada si¢ z pionu prewencji, pionu kryminalnego
1 pionu wspomagajacego.

Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach sktada si¢ z nastepujacych pionow:

1) Pion Prewencji;

? Dane Glownego Urzedu Statystycznego za rok 2019
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a) Wydziat Prewencji;
b) Jednoosobowe Stanowisko ds. Prasowo — Informacyjnych;
¢) Wydziat Ruchu Drogowego;
2) Pion Kryminalny;
a) Wydziat Kryminalny;
b) Wydzial do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza i Korupcja;
¢) Wydziat Dochodzeniowo — Sledczy;
3) Stuzba Wspomagajaca;

Dobrym pomystem w zakresie usprawnienia kontaktu z mieszkancami byto tworzenie wspolnie
map zagrozen. Niestety ostatnie takie dziatania podjete byly az pie¢ lat temu tj. w 2016 roku. Z
uwagi na ilo$¢ wakatow w Policji praktycznie w kazdej czesci kraju, zrozumiate jest skupienie si¢
na najwazniejszych kwestiach, ale nadmienic¢ trzeba, ze podczas partycypacyjnego tworzenia takich
map, nawigzuje si¢ wspotpraca migdzy wszystkimi stronami spotecznosci.

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego za lata 2019 — 2020, spadta ilo$¢ stwier-
dzonych przestepstw z 2.641 w roku 2019 do 2.476 rok poznie;.

Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji - 197 178

Przeciwko wolno$ci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci 69 77
razem

Przeciwko rodzinie i opiece 102 66
Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji razem 218 200
8

Wskaznik wykrywalnoSci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje - ogélem 0, 0,8

Tabela 38. Przestepstwa stwierdzone przez Policie w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych (zrodto: opracowanie wia-
sne na podstawie danych GUS).

W odniesieniu do Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa zauwazy¢ mozna, iz wigkszo$¢
zgloszen dotyczy pospolitych wykroczen: ztego parkowania badz poruszania si¢ z niedozwolong
predkoscig. Jedynymi nietypowymi zdarzeniami majacymi miejsce w Powiecie Pabianickim sg
zgtoszenia w Babiczkach dotyczacych nielegalnego wysypywania $mieci; w Konstantynowie
Lodzkim dotyczacego zdarzenia ze zwierzetami leSnymi; w Pabianicach zgtoszen dotyczacych nie-
legalnego spozywania alkoholu u zbiegu ulic 20-go Stycznia i Partyzanckie;.

2019 2020

O charakterze kryminalnym % 56,4 57,8
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O charakterze gospodarczym % 94,5 93,0
Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji % 97,2 98,5
Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji % 97,5 98,3
Przeciwko zyciu i zdrowiu % 88,6 95,5
Przeciwko mieniu % 54,6 59,6
Przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i 9% i 63.6
obyczajnosci ’
Przeciwko wolnoSci, wolno$ci sumienia i wyznania razem % - 64,4
Przeciwko wolnoSci % - 64,4
Przeciwko rodzinie i opiece % - 100,0
Przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialne- 9% ) 76,5
20

Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci % - 100,0
Przeciwko wiarygodnosci dokumentow % - 57,7
Przeciwko obrotowi gospodarczemu % - 100,0
Z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii % - 86,0

Tabela 39. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych (Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS).

Do licznych zadan Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach miedzy

innymi nalezy’:

1) Analizowanie stanu zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu oraz przygotowanie
komendy powiatowej do organizacji dziatan ratowniczych, w tym w czasie nadzwyczajnych
zagrozen, katastrof lub klesk zywiotowych, a takze nadzér nad prawidtowos$cig prowadzenia
akcji ratowniczych;

2) Opracowywanie planow ratowniczych i ich biezaca aktualizacja;

3) Przyjmowanie zgloszen o wystapieniu zdarzen niebezpiecznych i dysponowanie niezbed-
nych sit 1 srodkéw do ich likwidacji, ewentualnie przekierowywanie zgloszen do wtasci-
wych stuzb;

4) Koordynacja dzialan ratowniczych lub kierowanie sitami i $srodkami zaangazowanymi w
dziatania ratownicze na obszarze powiatu;

5) Sporzadzanie analiz 1 wnioskow z dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki ksr-
g, prowadzenie ewidencji zaistniatych zdarzen oraz wydawanie niezbednych zaswiadczen;

6) Nadzorowanie gotowos$ci operacyjnej jrg oraz innych podmiotéw ksr-g, analizowanie goto-
wosci operacyjno - technicznej na podstawie raportow dobowych oraz prowadzonych kon-
troli, a takze przedstawienie wnioskoOw w tym zakresie;

7) Organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie walki z pozarami oraz likwidacji
miejscowych zagrozen;

8) Dokumentowanie toku pelnienia stuzby ze szczegdlnym uwzglednieniem sporzgdzania in-
formacji z prowadzonych dziatan ratowniczych;

3 Zrodto: Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach
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9) Wykonywanie pomocniczych czynnosci w czasie klesk zywiotowych oraz innych miejsco-
wych zagrozen, gdy dziataniami kierujg inne stuzby;

10) Wykonywanie podstawowych czynnosci ratowniczych w obszarze chronionym oraz w ra-
mach odwodow operacyjnych;

11) Wspotdziatanie z innymi stuzbami ratowniczymi na przydzielonym obszarze dzialania w
zakresie doskonalenia likwidacji zdarzen;

12) Rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen poprzez przeprowa-
dzanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych;

13) Wspolpraca z organami Policji, Prokuratury, Nadzoru Budowlanego, Inspekcji Pracy oraz
organami administracji i innymi instytucjami w zakresie poprawy stanu zabezpieczenia
ppoz. oraz likwidacji innych miejscowych zagrozen;

14) Inicjowanie i1 koordynowanie dzialan zmierzajacych do poprawy stanu ochrony przeciwpo-
zarowej na terenie powiatu;

Dzi¢ki danym Gtéwnego Urzedu Statystycznego mozemy takze §ledzi¢ w jaki sposob jednostki
strazy pozarnej wykonujg swoja prace.

Zadne statystyki jednak nie zmienia poczucia mieszkancow, ze straz pozarna jest potrzebna. Co
wiecej, zaufanie do tej stuzby wsrdd spoteczenstwa jest najwigksze ze wszystkich formacji mundu-
rowych. Straz pozarna to stuzba, ktora dzigki wielu srodkom finansowym w sposob ciagly si¢ mo-
dernizuje a jako priorytetowe uznaje roznorodne szkolenia majace na celu podnoszenie kwalifikacji
strazakow.

Rodzaj zagrozenia 2019
Ogotem
Silne wiatry

Opady $niegu

W komunikacji

Medyczne

Tabela 40. Miejscowe zagrozenia wedlug rodzaju zagrozenia (Zzrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS).

Czas dojazdu na miejsce zdarzenia 2019

ogolem 1.208
do 5 min. 520
6-10 min. 513
11-15 min. 142
16-20 min. 20
21-30 min. 10
powyzej 30 min. 3

Tabela 41. Zdarzenia wedlug czasu dojazdu na miejsce (Zzrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

Zdarzenia wg rodzajow i1 wielkoS$ci
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pozary - Srednie 11
miejscowe zagrozenia razem 861
miejscowe zagrozenia - male 67

miejscowe zagrozenia - lokalne 779

miejscowe zagrozenia - Srednie 15

Tabela 42. Zdarzenia wedtug rodzajow i wielkosci (Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS).

Na terenie Powiatu Pabianickiego dziataja tacznie 53 Ochotnicze Straze Pozarne z czego tylko
czgs¢ — 15 - wlaczona jest do Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego4. System ten jest co-
rocznie aktualizowany tak by wypetniat stawiane przed nim cele, wynikajacych miedzy innymi
z ilo$ci 1 typu zdarzen.

OSP wlaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo Ga$niczego

Nazwa Gmina

OSP Diutéw Dhutéw

OSP Chechto Dobron

OSP Dobrofi Dobrot

OSP Niesiecin m. Konstantynow Lodzki
OSP Konstantynow £.odzki m. Konstantynow Lodzki
n OSP Wola Zaradzynska Ksawerow

OSP Szydtow Lutomiersk
n OSP Kazimierz Lutomiersk
n OSP Lutomiersk Lutomiersk

OSP Pabianice m. Pabianice

OSP Gorka Pabianicka Pabianice

OSP Kudrowice Pabianice

OSP Pawlikowice Pabianice

OSP Piatkowisko Pabianice

OSP Rydzyny Pabianice

g
S
Q

la 4

w

. OSP wlqczone do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego (zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

OSP nie wlaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego

Nazwa Gmina
OSP Czyzemin Dhutow
OSP Huta Diutowska Dhutow
OSP Leszczyny Dhutow
OSP Mierzaczka Dhutow
OSP Orzk Dhutow

* Zrodto: Komenda Gtowna Strazy Pozarne;
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n OSP Pictkow Dhutéw
OSP Redocziny Dhutow
n OSP Tazewy Dhutéw
n OSP Sladkowice Dhutow
OSP Ldzafi Dobrot
OSP Markowka Dobron
OSP Mogilno Dobron
OSP Morgi Dobron
OSP Orpeléw Dobron
OSP Roza Dobron
OSP Srebrna m. Konstantynow £odzki
OSP Dabrowa m. Konstantynéow £odzki
OSP Albertow Lutomiersk
OSP Babice Lutomiersk
OSP Bechcice Lutomiersk
OSP Charbice Lutomiersk
OSP Czotczyn Lutomiersk
OSP Franciszkow Lutomiersk
OSP Jerwonice Lutomiersk
OSP Malanéw Lutomiersk
OSP Mianéw Lutomiersk
OSP Mirostawice Lutomiersk
OSP Orzechow Lutomiersk
OSP Prusinowice Lutomiersk
OSP Puczniew Lutomiersk
OSP Stanistawow Lutomiersk
OSP Wygoda Mikotajewska Lutomiersk
OSP Zdziechéw Lutomiersk
OSP Gorzew Pabianice
OSP Janowice Pabianice
OSP Konin Pabianice
OSP Zytowice Pabianice
OSP "PAFANA" Pabianice m. Pabianice

Tabela 44. OSP nie wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego (Zrodlo: opracowanie witasne na podstawie danych
GUS).
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Powiat Pabianicki 1 wszystkie jego czesci s3 w sposob odpowiedni zabezpieczone przez jednost-
ki strazy pozarnej. Nalezy jednak pamigtaé, iz naktady czynione na te stuzbg powinny by¢ czynione
rok rocznie by zachowa¢ najwyzsza gotowos¢ bojowa jednostek.

SPORT | REKREACJA

,,Jak trenujesz tak bedziesz walczy¢” — Bruce Lee

Zadania z zakresu sportu 1 rekreacji co prawda nie lezg bezposrednio w kompetencji Starostwa
Powiatowego w Pabianicach, ale tworzenie odpowiednich warunkéw do uprawiania sportu i po-
prawy w ten sposob zdrowia swoich mieszkancow jest jak najbardziej oczekiwany.

Baza sportowa na terenie Powiatu jest rozwini¢ta w sposéb niewystarczajacy. Tymczasem inwe-
stycje w infrastrukturg sportowa zmieniaja przyzwyczajenia mieszkancow i wptywaja na obnizenie
kosztow funkcjonowania spoteczenstwa. To dzieki inwestycjom w sport zostajg znacznie obnizone
koszty leczenia pacjentow. Sport jest profilaktyka i w taki spos6b powinniSmy go postrzegac.

W $rednioterminowym okresie, liczba klubéw sportowych na terenie powiatu si¢ nie zmienia.
Cieszy jednak fakt, iz coraz wigcej 0osOb uwaza sport jako alternatywe dla pasywnego trybu zycia.
Szczegolnie kobiety zwickszaja swoja obecno$¢ w sporcie amatorskim i profesjonalnym, co jest
zadowalajace, chociaz ilo$¢ ¢wiczacych kobiet w porownaniu do mezczyzn jest ciggle zdecydowa-
nie nizsza.

Pomimo wyksztatcenia si¢ pewnej mody na sport martwi spadek ilosci trenerdéw 1 instruktorow.
O ile podjecie decyzji o rozpoczgciu uprawiania sportu jest kluczowe, to rownie istotne jest treno-
wanie pod okiem wykwalifikowanej kadry. Pozwala to w szybszym czasie osiggna¢ pozadane re-
zultaty, ale co wazniejsze nie zlapac¢ kontuzji, ktora wyeliminuje nas z uprawiania dyscyplin spor-
towych.

2014 2016 2018
w % % 36
osba 2820 2858 3208
oscba 2745 3011 3059
oba 208 238 2208
oba 666 @3 s
osba 182 2030 2200
osba 1305 1477 1494
oba 55 s 06
N
oba 2 W T3
b S0 B3
oba 171913

Tabela 45. Kluby sportowe lgcznie z klubami wyznaniowymi i UKS w Powiecie Pabianickim (Zrédto: opracowanie wilasne na pod-
stawie danych GUS).
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Do zdrowego uprawiania sportu niezbedna jest infrastruktura, ktéra bedzie spetniata wymogi sta-
wiane tak przez mtodszych, jak i przez starszych sportowcow. Naktady ponoszone na infrastrukture
zwracaja si¢ z wielokrotnoscig. Z tego powodu martwi stabo rozwini¢ta infrastruktura basenowa,
przy czym ilo$¢ innych obiektéw takze jest na §rednim, a nie kiedy na stabym poziomie.

Tworzenie stref sportowych dla mlodziezy jest takze niezmiernie wazne. Niewystarczajaca ilo$¢
skate parkow czy nowych miejsc w postaci pump trackoOw rzuca si¢ od razu w oczy. Mtodzi miesz-
kancy posiadajac takg infrastrukture mieliby szanse ,,zarazi¢ si¢” niewymuszonym sportem, przy
okazji spedzajac czas na dworze a nie przed monitorami komputeréw.

Takze infrastruktura dla oséb starszych jest niewystarczajaca. Silownie zewngtrzne, w ktorych se-
niorzy mogliby si¢ spotka¢ w celu po¢wiczenia czy po prostu porozmawiania jest niewystarczajaca.

ob

ob.

w1

ob

ob. 5
Hale sportowe o wymiarach od 36x19 m; ogélem ob. 3
Hale sportowe o wymiarach od 36x19 m; dostosowane do potrzeb os6b nie-
pelnosprawnych - ¢wiczacych
Hale sportowe o wymiarach od 36x19 m; dostosowane do potrzeb oséb nie- ob. 3
pelnosprawnych - widzéow

ob 3
Sale gimnastyczne o wymiarach ponizej 36x19 m i sale pomocnicze; dostoso- ob. |
wane do potrzeb oséb niepelnosprawnych - ¢wiczacych

(SSRGS O

—_

ob. 3

Sale gimnastyczne o wymiarach ponizej 36x19 m i sale pomocnicze; dostoso- ob |
wane do potrzeb osob niepelnosprawnych - widzéow ’

Korty tenisowe; ogélem ob. 10
Korty tenisowe; otwarty ob.

Korty tenisowe; kryty ob.

7

3

ob. 2

Plywalnie kryte; dostosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych - ¢wiczg- ob. )
cych

Plywalnie kryte; dostosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych - widzéw ob. 2

3

Inne obiekty; skate parki ob.
Inne obiekty; sitownie zewnetrzne ob. 10

Tabela 46. Infrastruktura sportowa w Powiecie Pabianickim (Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

Cieszy¢ moze fakt, iz wtadze Powiatu Pabianickiego dofinansowuja wszelkiego typu organizacje
sportowe. Dla matych klubow zastrzyk s§rodkow ze strony Powiatu moze dawaé mozliwo$¢ przygo-
towania zawodow czy imprez sportowych, ktore przyciaggng nowych sportowcow, ewentualnie zak-
tywizuja trenujacych amatorow. Moralng powinno$cig powinno by¢ mozliwe podnoszenie dotacji
dla klubéw sportowych w kazdym kolejnym roku. Z ekonomicznego punktu widzenia, pienigdze te
zostang zwielokrotnione, w postaci oszczednosci na stuzbie zdrowia. Wysportowane spoteczenstwo
jest zdrowsze, bezpieczniejsze 1 bardziej zrownowazone.

Nazwa Klubu Wys dotacji

Klub Sportowy ,,Zjednoczeni” w Pabianicach 5.000,00 zt
Konstantynowski Klub Sportowy ,,Wlékniarz” — pitka nozna 1.200,00 zt
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Konstantynowski Klub Sportowy ,,Wlékniarz” — pilka reczna 1.800,00 zt
Konstantynowski Klub Sportowy ,,Wl6kniarz” — podnoszenie ci¢zarow 1.000,00 zt
Ludowy Klub Sportowy ,,Orzel” Pigtkowisko 3.000,00 zt
Pabianicki Klub ,,0 co biega” 2.000,00 zt
Ludowy Klub Sportowy "Iskra" w Dobroniu 3.000,00 zt
800000 7
Uczniowski Klub Sportowy '""Korona' Pabianice 4.000,00 zt
Stowarzyszenie Pilki Recznej ,,Pabiks” 5.500,00 zt
Gminny Ludowy Klub Sportowy ,,Diutow” 3.500,00 zt
Ludowy Klub Sportowy ,,Jutrzenka” Bychlew 3.000,00 zt
180000 2
2500.00 2
Pabianicki Klub Sztuk Walki "Azja" 2.900,00 zt
Uczniowski Klub Sportowy ,,Piatka” 9.000,00 zt
Uczniowski Klub Sportowy ,,Lider” Konstantynow 2.500,00 zt
18,0000 7
3,500,002
8000.00 2
9.000.00 2
150000 2
100000 2
100000 2
100000
900,00 7
Milodziezowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Wlékniarz” Pabianice — pilka nozna 5.000,00 zt
Miodziezowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Wlékniarz” Pabianice — tenis stolowy 1.000,00 zt
100000 2
Uczniowski Kub Sportowy ,,Azymut” przy SP Nr 16 w Pabianicach — bieg na orien- 4.500.00 7t
tacje ’
155000
Uczniowski Klub Sportowy ,,Szkoétka Malych Sportowcow Pabianice” 900,00 zt

450,007
50000 7
1700.00
1000.00 2
400000 21
50000 7
1000.00 7

Ludowy Klub Sportowy ,,LUKS” Dobron 3.000,00 zt

RL.VANE 130.000,00 zt

Tabela 47. Podzial i wysokos¢ dotacji na zadanie wlasne Powiatu Pabianickiego w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajgcych
rozwojowi sportu w 2021 r. (zrodlo: opracowanie na podstawie materiatow ze strony Starostwa Powiatowego w Pabianicach,).

KULTURA

., Mozemy nosic¢ chinskie ciuchy, jezdzi¢ czeskimi autami, patrze¢ w japonskie telewizory, go-
towac¢ w niemieckich garnkach hiszpanskie pomidory i norweskie tososie. Co do kultury, to jednak
wypadatoby mie¢ wlasng” — Andrzej Sapkowski
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Wspolnota bez kultury zanika, dlatego warto ja rozwijac. Nie stanowi ona tylko o tym jak przy-
jemnie spedzimy czas, ale daje nam pole do przemyslen i rozmyslan. To one pchaja nasza cywiliza-
cj¢ do przodu. Niestety w Powiecie Pabianickim z instytucjami kultury nie dzieje si¢ dobrze.

Infrastruktura kulturalna jest waznym czynnikiem zroéwnowazonego rozwoju regionalnego. Za-
chowanie dziedzictwa kulturalnego to nie tylko ochrona zabytkéw, ale rowniez poszerzanie zbio-
row bibliotecznych, muzealnych oraz organizowanie przez jednostki kulturalne imprez masowych.
Rozwijanie infrastruktury kulturowej pozwala zaspokaja¢ potrzeby spoteczne mieszkancow w dzie-
dzinie kultury.

Dla odbiorcy kultury masowej istotne sg kina. Przez ostatnie lata co prawda upadaty wszelkie
kina studyjne, ale czg$¢ z nich przetrwata proponujac widzom odmienng rozrywke niz multipleksy.
Te z kolei sg istotne dla odbiorcow masowych, ktérzy w kinie cenig sobie rozrywke w najlepszych
dostepnych formatach.

Obiekty przystosowane dla os6b niepelnosprawnych poruszaja-

b. 1 2
cych sie na wézkach inwalidzkich: wejscie do budynku ©
Obiekty przystosowane dla os6b niepelnosprawnych poruszaja-
cych si¢ na wézkach inwalidzkich: udogodnienia wewnatrz bu- ob. 1 2

dynku

Tabela 48. Kina w Powiecie Pabianickim (Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS).

Na przyktadzie powyzszej tabeli mozna zobaczy¢, jak wazne jest kino dla mieszkancéw powia-
tu. Otwarcie multipleksu w 2019 roku wptyneto w olbrzymi sposob na ilos¢ 0s6b odwiedzajacych
kina. Liczba widzéw w roku 2019 powiekszyla si¢ prawie dziesi¢ciokrotnie w porownaniu z rokiem
2018, w ktorym multipleksu nie byto. Swiadczy to o tym, ze mieszkancy szukaja kultury i jesli ja
dostang to ch¢tnie beda wydawali na nig swoje zasoby finansowe.

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, az do wybuchu pandemii COVID-19 z ro-
ku na rok zwigkszata si¢ liczba organizowanych imprez masowych, na ktore w 2019 roku przyszio
12.700 os6b. Najwicksze imprezy miaty charakter artystyczny. Nie zmienia to jednak faktu, iz im-
prez masowych w Powiecie jest po prostu za mato.

W Powiecie Pabianickim nie zmienia si¢ ilo§¢ galerii i salonéw sztuki - 3, co moze $wiadczy¢
o matym zapotrzebowaniu lub niewystarczajacej promocji organizowanych przez nie wydarzen.
Z pewnoscig pandemia nie wptyneta w sposob stymulujacy na te gataz kultury.
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Jedynym muzeum na terenie Powiatu jest muzeum Miasta Pabianic’. Co moze dziwié to fakt,
iz pomimo zwigkszania liczby warsztatow, koncertow czy prelekcji liczba odwiedzajacych spadata
1 to jeszcze przed wybuchem pandemii (lata 2018 — 2019). Na spadek odwiedzajacych mogta wpty-

na¢ takze mniejsza ilos¢ rdznego rodzaju wystaw czasowych.

. .

Pracownicy bibliotek (dzialalnosci podstawowej)

Ksiegozbior

Obiekty przystosowane dla os6b niepelnosprawnych poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich: wejscie do budynku

I3

Obiekty przystosowane dla os6b niepelnosprawnych poruszajacych sie¢
na wozkach inwalidzkich: udogodnienia wewnatrz budynku

0S.

wol.

0sS.

wol.

ob.

ob.

ob.

2018 2019
Biblioteki i filie ob. 16 16

47 43
283.641  284.144
16 128 15 796
318.891  347.194
5.946 6.482

2 2
6 6
5 5

Tabela 49. Biblioteki i ich filie w Powiecie Pabianickim (Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS).

Z danych dotyczacych bibliotek i ich filii mozna wyciggnaé wniosek, ze spada liczba oséb wy-
pozyczajacych ksiagzki. Co ciekawe, nie idzie to w parze z ilo$cig wypozyczanych ksigzek. Dane te
wskazuja, iz biblioteki odwiedzane sg przez statych czytelnikow. Powyzsze dane nie ukazuja w jaki
sposob na ilo$¢ odwiedzajacych biblioteki oséb wptyneta pandemia. Domysla¢ si¢ jednak mozna,
1z pomimo czasowego lock down’u liczba wypozyczen ksigzek, powinna w 2020 roku pozostac¢ na

podobnym poziomie badz nawet wzrosngc.

Komputery podiaczone do Internetu dostepne dla czytelnikéw szt
Biblioteki, ktore umozliwiaja korzystanie z Internetu bezprze- -
wodowego

Biblioteki, ktore posiadaja dostep do Internetu szerokopasmowe- -

g0

Biblioteki, ktére oferuja katalog on-line szt

Biblioteki, ktére oferuja mozliwos¢ zdalnego skladania zaméwien

szt
na materialy biblioteczne

Komputery uzytkowane w bibliotece ogélem szt 920 88
Komputery uzytkowane w bibliotece dostepne dla czytelnikow szt 42 44

42 44
10 11
9 9
11 11
8 8

Tabela 50. Komputeryzacja bibliotek w Powiecie Pabianickim (Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS).

Niezmiernie istotne, szczegdlnie w dzisiejszych czasach jest komputeryzacja bibliotek,
a takze digitalizacja zbioréw. Niestety na tym polu jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia. Tylko
troche ponad 50 % bibliotek ma dost¢p do Internetu szerokopasmowego. Problemem jest takze

5 Zrodto: GUS
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mozliwos$¢ zdalnego sktadania zaméwien na ksigzki i czasopisma. Biblioteki w dalszym ciggu po-
winny zmienia¢ si¢ by sprosta¢ oczekiwaniom czytelnikow, ktérzy w coraz wigkszym stopniu ko-
rzystaja

z rozwigzan online.

Centra, domy i osSrodki kultury, kluby i Swietlice 2018 2019

Tabela 51. Domy i osrodki kultury w Powiecie Pabianickim (Zzrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

Domy i o$rodki kulturalne, szczegodlnie te potozone w matych miejscowosciach czy na terenach
wiejskich sg niezwykle wazne dla mieszkancow. Oferta kulturalna powinna si¢ rozwijac, co spowo-
dowatoby wzrost ilosci odwiedzajacych je osob. Co ciekawe w latach 2018 — 2019 nastgpit dra-
styczny spadek ilo$ci organizowanych w nich imprez — o okoto 15%, a co za tym idzie ilosci od-
wiedzajacych o ponad 30 %. Widoczna jest degradacja osrodkéw kultury. Z pewnoscia pandemia
nie pomogta branzy, co przypuszczalnie wplynie z kolei na dalszy upadek osrodkéw. Wydaje si¢
niezb¢dnym podjecie w nadchodzacych latach dzialan majacych na celu znaczny rozwoj kultury w
potozonych lokalnie osrodkach.

szt. 8 4

Grupy artystyczne 2018 2019
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Muzyczne - instrumentalne Szt. 18 18
Wokalne i chéry Szt. 9 8
Folklorystyczne (ludowe, piesni i tanca, kapele) Szt. 10 11
Taneczne Szt. 23 18

Tabela 52. Kota, kluby i grupy artystyczne w Powiecie Pabianickim (Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

Ogolem osoba 1.099 1.312

Teatralne osoba 127 62
Muzyczne - instrumentalne osoba 242 287
Wokalne i chory osoba 141 187
Folklorystyczne (ludowe, pie$ni i tanca, kapele) osoba 203 219
Taneczne osoba 386 532

Tabela 53. Ilos¢ 0sob uczeszczajgcych na zajecia poszczegolnych grup (Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS).

Jak wida¢ z powyzszych danych, ilo$¢ grup czy kot i klubow artystycznych z roku na rok si¢
zmniejsza. Co ciekawe w pokazanym okresie liczba uczestnikow ulegta zwigkszeniu. Tym niemniej
uznac trzeba, iz oferta zaje¢ prowadzonych dla zainteresowanych jest zdecydowanie nie wystarcza-
jaca. W Powiecie Pabianickim w coraz mniejszym zakresie mozna rozwija¢ swoje pasje, co budzi
duzy niepokdj. Tym samym powinny zosta¢ podjete dziatania po wygasnieciu lub ograniczeniu
pandemii COVID-19, tak by kazdy zainteresowany mieszkaniec mogt si¢ spetnia¢ kulturowo.

ORGANIZACJE | STOWARZYSZENIA SPOLECZNE

., By¢ moze dla swiata jestes tylko cztowiekiem, ale dla niektorych ludzi jestes calym swiatem”
— Gabriel Garcia Marquez

Organizacje pozarzagdowe stanowig istotny element demokracji i spoteczenstwa obywatelskie-
go. To wlasnie one bardzo cze¢sto sg tam, gdzie dzieje si¢ ,,prawdziwe” zycie. Pomagaja potrzebuja-
cym, zrzeszajg chcacych pomagac, rozwijaja pasje czy skupiaja wokot siebie cale spotecznosci.

W Powiecie Pabianickim ulokowaly swoja dziatalno$¢ tak stowarzyszenia zwykle, jak
1 rejestrowe, przy czym tych drugich jest zdecydowanie wigcej. Roznica pomiedzy tymi dwoma
rodzajami stowarzyszen jest taka, iz stowarzyszenie zwykle to grupa raczej nieformalna. Najwaz-
niejszg roéznicy jest jednak fakt, iz stowarzyszenie zwykte nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospo-
darczej ani odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego.

Stowarzyszenia zwykle

Pabianice

Konstantynéw Y.6dzki

Dlutow

Dobron

Tabela 54. Stowarzyszenia zwykle w Powiecie Pabianickim (Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).
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Stowarzyszenia zwykte prowadzg zréznicowang dziatalnos¢. Sg to czesto kluby wedkarskie, moto-
cyklowe, hodowli psow czy wspierajace osoby z autyzmem.

Wszystkich stowarzyszen rejestrowych zlokalizowanych w Powiecie jest 159°. Gros z nich to
Ochotnicze Straze Pozarne (42), ktorych dziatania wpisane sg w odptatng dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego.

Na terenie Powiatu znajduje si¢ takze 40 fundacji.

Fundacje

Pabianice
Lutomiersk
Konstantynow L.odzki

Ksawerow

Dobron 1

Dlutow 1

Tabela 55. Fundacje w Powiecie Pabianickim (zrodto: opracowanie wlasne).

Zakres dziatalno$ci fundacji jest takze bardzo szeroki. Zajmuja si¢ problemami pomocy stab-
szym, niepelnosprawnym czy starszym. Zajmuja si¢ aspektami sportowymi, gospodarczymi czy
kulturalnymi. Zaspokajaja olbrzymie potrzeby wielu ludzi i calego lokalnego spoleczenstwa.

Ostatnig grupa stowarzyszen sg Kluby Sportowe i Uczniowskie Kluby Sportowe. Najwigcej
klubow sportowych ma wpisane w swoich statutach wsparcie ogélnego rozwoju fizycznego swoich
czlonkow. Zdarzaja si¢ jednak stowarzyszenia, ktore starajg si¢ skupia¢ na konkretnych dyscypli-
nach takich jak: Koszykowka (3), kolarstwo (2), tenis (2), siatkdéwka (2), czy sporty walki (2). Ma-
my tez kluby trenujace i1 przygotowujace sportowcoéw w: szermierce, pilce noznej, szczypiorniaku,
hucznictwie japonskim, rugby, sumo, bieganiu, jezdziectwie, szachach, strzelaniu czy podnoszeniu
cigzarow.

Kluby Sportowe

(9%
(=]

Pabianice

(9]

Konstantynow L.odzki
Ksawerow

Lutomiersk 5
Dlutéw 1

Dobron 3

w

Tabela 56. Kluby Sportowe w Powiecie Pabianickim (zrodlo: opracowanie wlasne).

UKS
Pabianice

Konstantynéw Y.6dzki

6 7rodto: Starostwo Powiatowe w Pabianicach
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Lutomiersk 2

Ksawerow 2

Tabela 57. Uczniowskie Kluby Sportowe w Powiecie Pabianickim (Zrodlo: opracowanie wiasne).

Patrzac na dane dotyczace klubow sportowych nalezy zauwazy¢, ze znaczna ich wigkszos¢ znajduje
si¢ w jednym miejscu — Pabianicach. Niestety zadne Uczniowskie Klubu Sportowe nie znajduja si¢
ani w gminie Dhutéw ani gminie Dobron.

14.4. WYMIAR GOSPODARCZY

STRUKTURA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

,, T'worzenie firmy to nie sprint. To maraton” — Elon Musk

Powiat Pabianicki posiada bazg gospodarcza rozwini¢ta na poziomie zadowalajgcym. Nie
zmienia to faktu, iz ciggle pobudzanie spoteczenstwa do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
korzystnie wptywa na petlne wykorzystanie zasobow Powiatu.

Niezmiernie cieszy fakt, iz Polacy s3a narodem przedsigbiorczym, co §wietnie wida¢ na przykta-
dzie Powiatu Pabianickiego. Nowe firmy, powstaja nawet podczas pandemii COVID-19 (chociaz
mniej niz w latach poprzednich), co $wiadczy o zaangazowaniu spoteczenstwa w che¢ budowania
swojej przysztosci.

2017 2018 2019 2020

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos$¢é gospodarcza 9.917 10.267 10.616 10.971

Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobo- KN EY) 3.079 3.163 3.215
wosci prawnej

Tabela 58. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 14 24 12 19

Tabela 59. Podmioty nowo zarejestrowane wg grup sekcji PKD 2007 (Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020

Podmioty gospodarki narodowej ogélem 1.115 1.153 1.077 926
Spotki handlowe z udzialem kapitalu zagranicznego ogo- 6 3 3 )
lem

Sektor publiczny - ogélem 13 6 2 6
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Sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki

prawa budzetowego 4 ! 2 !
Sektor prywatny - spotki handlowe z udzialem Kkapitatu 6 3 3 )
zagranicznego

Tabela 60. Nowo powstajgce podmioty (zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020

Tabela 61. Podmioty nowo zarejestrowane wg sekcji i dziatow PKD 2007 oraz sektorow wiasnosciowych (Zzrodlo.: Opracowanie
wlasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020

Udzial nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora medycz-

D : o : %o
nego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotow ogélem

4,13 3,73 4,55 5,08

Udzial nowo zarejestrowanych podmiotow sektora kreatyw- 2 6,19 6,42 6,13 5,51
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nego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotow ogoélem

Udzial nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora przetwor-
stwa rolno-spozywczego w ogolnej liczbie nowo zarejestro- [ 1,08 0,69 0,84 0,97
wanych podmiotéw ogolem

Tabela 62. Udzialy nowo zarejestrowanych podmiotow w liczbie nowa zarejestrowanych podmiotow ogotem (Zrodto: Opracowanie
wlasne na podstawie danych GUS).

Zgodnie z przewidywaniami analitykéw 1 ekspertow, pandemia COVID-19 wptyneta na wyha-
mowanie w ilosci nowo powstajacych firm. Cieszy¢ natomiast powinien tylko niewielki spadek
ilosci powstajacych przedsigbiorstw. Oznacza toz, iz po upowszechnieniu si¢ szczepien, sytuacja
rynkowa powinna wréci¢ do normy, co wigcej moze nastgpic¢ tendencja mocnego odbicia si¢ rynku.

Wyraznie ro$nie liczba firm z sektora medycznego w ogdlnym ujeciu nowo zarejestrowanych
podmiotow. Wzrost ten moze mie¢ takze zwigzek z pandemiag COVID-19, chociaz nalezy oczeki-
wac, ze 1los¢ ustug medycznych na rynku w nadchodzacych latach bedzie rosta. Wraz ze wzrostem
zamoznosci, spoteczenstwo szuka lepszej opieki zdrowotnej, ktorej nie dostarcza publiczna stuzba
zdrowia. Zdecydowanie wida¢, iz mieszkancy Powiatu, starajg si¢ przeczekaé niekorzystny czas,
nie ryzykujac z inwestycjami w swoj biznes.

2017 2018 2019 2020

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 8 7 0 6

Tabela 63. Podmioty wyrejestrowane wg grup sekcji PKD 2007 (Zzrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

2017 2018 2019 2020
Sektor publiczny - ogélem 7 6 5 1
Sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki 7 6 5 1
prawa budzetowego
Sektor prywatny - ogélem 854 913 704 568
Sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ 790 669 500 431
gospodarcza
Sektor prywatny - spotki handlowe 25 145 71 57
Sektor prywatny - spolki handlowe z udzialem kapitalu 6 36 23 7

zagranicznego

Sektor prywatny - spoldzielnie 0 22 1 0

Sektor prywatny - fundacje

Sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoleczne 6 31 5 5
Tabela 64. Podmioty wyrejestrowane wg sektorow wlasnosciowych (zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS)

Zdecydowanie najciekawsze dane dotyczace struktury przedsigbiorstw znalez¢é mozna
w tabelach pokazujacych ilo§¢ wyrejestrowanych firm. Liczba podmiotow, ktére zdecydowaty sie
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wyrejestrowa¢ w roku 2020 spadta niezaleznie od sektora, ktory braliby$smy pod uwage. Swiadczy¢
to moze o zabezpieczaniu swojej przysztosci zawodowej poprzez posiadanie wlasnej firmy.

To wlasnie dzigki tak matej liczbie wyrejestrowanych firm, ogdlna ilos¢ podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do bazy REGON rosnie.

STRUKTURA ROLNICTWA

., Gdy w koncu kwietnia deszcz rosi, blogostawienstwo polom przynosi” — przystowie ludowe

Zgodnie z badaniami wykonanymi przez Giowny Urzad Statystyczny w potowie 2020 roku,
okoto 80% rolnikow - uznato biezacg (czerwiec 2020 r.) og6lng sytuacje swoich gospodarstw rol-
nych jako normalng jak na te¢ pore roku lub dobrg. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zwickszyta si¢
przewaga opinii o ztej sytuacji gospodarstw rolnych nad opiniami przeciwnymi poréwnujac rok do
roku.

Najmniej pesymistyczne opinie wyrazali uzytkownicy gospodarstw ukierunkowanych na pro-
dukcje roslinng, natomiast najgorzej swoja sytuacje ocenili uzytkownicy gospodarstw wielokierun-
kowych. Wsréd gospodarstw ukierunkowanych na produkcje zwierzecg najmniej pesymistyczne
opinie odnotowano u rolnikéw prowadzacych chéw drobiu niesnego. Z analizy odpowiedzi wynika,
ze analogicznie jak w poprzednim potroczu, najgorzej swoja sytuacje ocenili rolnicy prowadzacy
plantacje drzew i krzewow owocowych oraz chéw drobiu rzeznego’.

1. Wojewddztwo Lodzkie

Wojewddztwo Lodzkie jest regionem ze stabo rozwinigtym rolnictwem przemystlowym. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ gospodarstw rolnych nie przekracza 15 hektardw, co czesto nie pozwala konku-
rowaé ceng czy to z innymi, bardziej uprzemystowionymi regionami Polski czy to z importem z
krajéw Unii Europejskie;.

Liczba gospodarstw rolnych Ogolem 128.309
Do 1 wilacznie 2.502
Powyzej 1 125.807
1,01 - 1,99 21.272
2,00 - 2,99 14.585
3,00 - 4,99 26.033
5,00 - 9,99 35.727
10,00 - 14,99 15.300
15,00 - 19,99 5.493
20,00 - 29,99 4.284
30,00 - 49,99 2.111
50,00 - 99,99 759
100,00 i wiecej 243

7 Zrédto: GUS, Koniunktura w gospodarstwach rolnych w pierwszym potroczu 2020
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Tabela 65 Grupy obszarowe powierzchni uzytkow rolnych w ha (2013 rok) w Wojewodztwie Lodzkim (zrodlo: opracowanie wiasne
na podstawie danych GUS).

w sztukach krowy krowy mleczne

W tym w gospodarstwach indywidualnych 465.749 174.593 167.579

Tabela 66. Pogtowie bydta w Wojewodztwie Lodzkim (zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

Ogotem w tys. szt. W tym lochy na chéw w tys. szt.

1.119,4 62,8

Tabela 67. Poglowie trzody chlewnej w Wojewodztwie Lodzkim (zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

Ogotem Zboza podstawowe Ziemniaki Buraki cukrowe Rzepak
z mieszankami zbozowymi 1 rzepik

776.5 569.5 36.3 5.3 28.1

Tabela 68. Powierzchnia zasiewow w Wojewodztwie Lodzkim (zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

W tym zboza podstawowe Ziemniaki Buraki Rzepak
cukrowe 1 rzepik

razem w tym

1805.0 1626.6 394.1 269.8 827.4 3102 75.0

Tabela 69. Zbiory gtownych ziemioptodow w Wojewodztwie Lodzkim (Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS).

2. Powiat Pabianicki

Zadania z zakresu ochrony srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej, rolnictwa, lesnictwa i
rybactwa $rodladowego realizowane sg na podstawie przepiséw prawa przez jednostke organizacyj-
ng Starostwa Powiatowego - Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa.

Gléwnymi dzialaniami realizowanymi przez Powiat w rzeczowym zakresie to migdzy innymi:

e Wydawanie kart wedkarskich;

e Wydawanie decyzji o wytaczaniu gruntow z produkcji rolniczej i prowadzenie postepowan
administracyjnych;

e Uzgadnianie decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy w zakresie ochrony gruntoéw rolnych;

e Nadzor nad lasami nie stanowigcymi wlasnosci SP;

e (Cechowanie drewna;

e Prowadzenie postgpowan administracyjnych.
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W ramach w/w dziatan w roku 2020 przeprowadzono 3.401 postgpowan administracyjnych (w
2019 r. 3.281; w 2018 r. 3.271), wydano 826 decyzji (w 2019 r. 830; w 2018 r. 820 decyzji), doko-
nano 2.576 uzgodnien w zakresie wymienionych kompetencji (w 2019 r. 2.664; w 2018 r. 2.456).
Najczesciej podejmowane dziatania w ramach przypisanych Wydzialowi Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa obowigzkow byly m.in.:

e Wydawanie kart wedkarskich;

e Uzgodnienia w zakresie ochrony gruntow rolnych;

e Uzgodnienia dokumentacji budowlanych pod katem ochrony srodowiska;

e Wydawanie za§wiadczenia w sprawie uproszczonego planu urzadzenia lasu;
e Wydawanie $wiadectwa legalnosci pozyskania drewna;

e Wydawanie decyzje w zakresie ochrony gruntoéw rolnych;

e Wydawanie decyzji w zakresie usunigcia drzew.

Na podstawie decyzji Starosty w 2020 roku z nieruchomos$ci gminnych wycigto 715 drzew oraz
nakazano 500 nasadzen zastepczych. W roku 2019 wycieto 615 drzew i 40 m2 krzewow oraz naka-
zano 376 nasadzen zastgpczych.

Dodatkowo w 2020 roku pozyskano 799,86 m’ drewna stosowego iglastego i lisciastego oraz
505,95m’ dluzycowego.

Gming tworzaca Powiat Pabianicki, w ktorej na koniec 2019 roku zarejestrowanych bylo naj-
wiecej dziatalnosci gospodarczych o profilu rolnym badz pokrewnym byl Ksaweréw. Na drugim
miejscu znalazto si¢ miasto Pabianice, w ktorym z uwagi na zdecydowanie wigksza liczbe zareje-
strowanych gmin, procent tego typu dziatalno$ci jest najnizszy.

Liczba dzialalno$ci Procent w ogéle prowadzonych dzialalnosci

Tabela 70. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa badz rybactwa (zrédto:
opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

Laczna procentowa warto$¢ firm o profilu rolniczym lub pokrewnym w Powiecie Pabianickim wy-
nosi jedynie 2,3%.

W Powiecie Pabianickim nie istniejg zadne grupy producentdw rolnych ani tym bardziej zwigz-
ki takich producentow. Jest to sygnatem, iz rolnictwo w bardziej konkurencyjnej formie praktycznie
w powiecie nie istnieje. Smuci takze fakt, iz nawet w rejestrze wstepnie uznanych grup producen-
tow, nie ma zadnego podmiotu, ktory siedzib¢ mialby na terenie powiatu.® Zrzeszanie si¢ producen-

¥ Zrodlo: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
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tow rolnych, a co za tym idzie zwigkszanie swojej konkurencyjnos$ci na rynku powinno by¢ wzbu-

dzane takze przez wtadze Powiatu.

Powierzchnia uzytkow rolnych w Powiecie Pabianickim to ponad 30 tysiecy hektaréw,
z ktorych ponad 60 % to grunty orne. Jednocze$nie zauwazalny jest bardzo niski poziom sadéw
i niewielki tak.

i
uzytkéw rolnych

:

:

-

:

Powiat
Pabianicki

6.071

30.016

22.774
205
4.799
2.238

1.200

9.113

7.224
75
1.135
679

Lutomiersk Dhutow

5.502

4.289
17
755
441

Dobron

4.685

2.996
19
1.320
350

Ksawerow gmina

Konstantynow
Lodzki

Pabianice

620
861 1.632 1.790
760 1.323 1.366
11 24 27
47 228 296
43 57 101

Tabela 71. Powierzchnia uzytkoéw rolnych (zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS).

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA

., Inwestowanie powinno by¢ raczej jak oglgdanie schngcej farby lub rosngcej trawy. Jesli
chcesz emocji, wez 800 dolarow i ruszaj do Las Vegas” — Paul Samuelson

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna Powiatu Pabianickiego opiera si¢ w gldéwnej mierze na dwoch czyn-

nikach:

e [Lokalizacji w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym;
e Lokalizacji na skrzyzowaniu dwoch waznych drog ekspresowych S8 1 S14.

Dzigki blisko$ci miasta metropolitalnego — L.odzi oraz zdecydowanie wigkszych zasoboéw grun-
towych umozliwiajacych rozwdj nowoczesnego przemystu, Powiat Pabianicki moze by¢ rezerwua-
rem potencjatu rozwojowego branzy logistyczno — magazynowej, a takze przemystowej. Dzigki
tym uwarunkowaniom w Konstantynowie L.odzkim i w gminie Ksawerdw powstaty podstrefy
Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Paczkowanie klastra AGD, ktory zatozony zostalt w Lo-
dzi wplywa bezposrednio na pojawianie si¢ nowych inwestycji w Powiecie. Z tego tez powodu,
wydaje si¢ potrzebnym i niezbednym dalsze wspieranie inwestorOw poprzez przygotowywanie od-
powiedniej oferty przez urzedy pracy czy organizowanie transportu publicznego, tak by takze
mieszkancy Powiatu gorzej skomunikowani mogli dojecha¢ be problemu do pracy.

Z punktu widzenia Powiatu, istotne jest takze wykorzystanie potencjatu drzemigcego
w tancuch transportowym jakim sg drogi ekspresowe. To wlasnie w bezposrednim poblizu, przy
weztach powinny powstawa¢ nowe inwestycje. O ile Powiat Pabianicki nie jest bezposrednio
odpowiedzialny za przygotowywanie terenow inwestycyjnych, o tyle reprezentowanie zwigzkow
gmin w celu lepszego wykorzystania szans jawi si¢ jako dziatanie niezbgdne.
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2016 2017 2018 2019
Liczba podmiotow 58 56 53 48
Kapital zagraniczny mln zt 116,0 139,7 151,5 159,3

Kapital zagraniczny na 1 mieszkanca w wieku produk-
cyjnym

Tabela 72. Kapitat zagraniczny w Powiecie Pabianickim (zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS).

zt 1.607 1957 2.147 2.277

Niestety z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, iz z kazdym rokiem ilo$¢ pod-
miotow z kapitatem zagranicznym ulokowanych na terenie Powiatu Pabianickiego maleje. Wynikaé
to moze z niewystarczajacej promocji gospodarczej regionu na arenie mi¢dzynarodowej, jak row-
niez z rosngcych kosztéw pracy, ktore sa w Polsce zdecydowanie wyzsze niz w innych
krajach Unii Europejskiej, takich jak Bulgaria, Rumunia, Grecja czy Litwa.

INSTYTUCJE OTOCZENIA RYNKOWEGO

., Firmy, ktore rosng dzigki rozwojowi i ulepszeniom, nie zging. Ale kiedy firma przestaje by¢
tworcza, kiedy uwaza, ze osiggneta doskonatosé i teraz musi tylko produkowac — juz po niej.” —
Henry Ford

W Powiecie Pabianickim nie ma wielu instytucji otoczenia biznesu. Przedsi¢biorcy jednak mo-
g3 liczy¢ na wsparcie instytucji ulokowanych w Lodzi.

Tymczasem w Powiecie dziala Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra wspiera nowych
inwestorow. Stworzone zostaly dwie podstrety: Konstantynow Lodzki i Ksawerow. W obu podstre-
fach LSSE posiada jeszcze tereny z przeznaczeniem przemystowym.

W Pabianicach swoja siedzib¢ ma Cech Rzemiost Roznych, ktéry reprezentuje i pomaga fir-
mom gtéwnie z branzy motoryzacyjnej i budowlanej, cho¢ nie tylko. Takze w Pabianicach znajduje
si¢ Punkt Obstugi Przedsigbiorcy, ktorego nadrzednym celem jest wspieranie MSP.

Niestety w granicach Powiatu nie ma tez instytucji takich jak inkubatory przedsigbiorczosci,
agencje rozwoju, izby gospodarcze, osrodki wspierania przedsigbiorczosci (za wyjatkiem wspo-
mnianych wyzej).

W Powiecie Pabianickim dziatajg podstawowe instytucje, dzigki ktorym biznes moze si¢ rozwi-
jac. Wsrod nich dziatajg oddzialy bankow, ktore na terenach wiejskich maja swoje filie. Funkcjonu-
ja tu takze biura rachunkowe, brokerzy ubezpieczeniowi czy kancelarie prawne, ktére obstuguja
przedsigbiorcow.

Z powodu ubogiej oferty otoczenia biznesu niezbedne sa instytucje wspierajace biznes
a co za tym idzie gospodarke. Powiat Pabianicki powinien wraz z gminami lobbowaé
w przyszto$ci na rzecz wsparcia instytucji chcacych rozwijaé¢ swoja dziatalno$¢ na terenie powiatu.
Otoczenie biznesu jest niezmiernie istotne i w licznych przypadkach moze zastapi¢ samorzady
W przycigganiu nowych inwestorow.
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AKTYWNOSC LOKALNYCH PODMIOTOW
W POZYSKIWANIU SRODKOW Z FUNDUSZY UNIJNYCH

,,Gdyby Europa zostala kiedys zjednoczona, szczescie, dobrobyt i duma 400 milionow jej
mieszkancow nie mialyby granic” — Winston Churchill

Waznym elementem okre$lajagcym dynamizm przedsigbiorczy danego rynku jest umiejetnosé
wykorzystywania szans ptyngcych z otoczenia. Stanowi ona fundament jednej z teorii przedsigbior-
czosci — teorii odkrywania (discovery theory). Obecnie jednym z najwazniejszych zrodet szans pty-
nacych z otoczenia jest dostepnos¢ zewnetrznych zrddet finansowania dziatalnos$ci w postaci srod-
kéw z funduszy europejskich. Przedsigbiorcy z Powiatu Pabianickiego wykazali si¢ bardzo duza
aktywnos$cig w pozyskiwaniu srodkéw UE na realizacje celéw zwigzanych z podnoszeniem konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw w obecnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Wg danych
prezentujacych stan na 10.03.2021 r. pozyskali oni finansowanie z funduszy unijnych dla niebaga-
telnej liczby 98 projektow na taczng kwote 503 337 802 mln zl. Przeszto 85% z tej kwoty pochodzi-
to z programoéw krajowych.

Cele zwigzane Obszar wsparcia projektu  Liczba projektéw Wartos¢ projektow (zh)
z podnoszeniem

konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Program Program Program Program

krajowy  regionalny krajowy regionalny
iani i k h ju techno-
Wz.macmal'n-e badan.l-lau owych, rozwoju techno 16 5 325.552. 112 12.906.406
logicznego i innowacji
Procesy badawcze i innowa-
cyjne w duzych przedsie- 1 7.502.720

biorstwach

Inwestycje w infrastrukture,
zdolnosci 1  wyposazenie
w MSP, zwigzane bezpo- 3 182.339. 522
Srednio z dziataniami ba-
dawczymi i innowacyjnymi

Dziatania badawcze i inno-

wacyjne w  publicznych

osrodkach badawczych 1 8.810.115
i osrodkach kompetencji,

W tym tworzenie sieci

Dziatania badawcze 1 inno-
wacyjne w  prywatnych

2 1.082.323
osrodkach badawczych,
W tym tworzenie sieci
Transfer technologii i wspot-
praca migdzy uczelniami ) 10.943. 651

a  przedsigbiorstwami, z
korzyscia gtownie dla MSP
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Procesy badawcze i innowa-
cyjne w MSP (w tym syste-
my bondéw, innowacje proce-
sowe, projektowe, innowacje
w obszarze ustug i innowacje
spoteczne)

Inwestycje w infrastrukture,
zdolnosci 1  wyposazenie
w MSP, zwigzane bezpo-
srednio z dzialaniami ba-
dawczymi i innowacyjnymi

Procesy badawcze i innowa-
cyjne w MSP (w tym syste-
my bondw, innowacje proce-
sowe, projektowe, innowacje
w obszarze ustug i innowacje
spoteczne)

Wzmacnianie konkurencyjnosci malych i Sred-
nich przedsiebiorstw (MSP)

Inwestycje w infrastrukture,
zdolno$ci 1 wyposazenie
w MSP, zwigzane bezpo-
Srednio z dzialaniami ba-
dawczymi i innowacyjnymi

Rozwéj dziatalnosci MSP,
wsparcie przedsigbiorczosci
i tworzenia przedsigbiorstw
(w tym wsparcie dla przed-
sigbiorstw typu spin-off i
spin-out)

Ogolne inwestycje produk-
cyjne w malych i $rednich
przedsigbiorstwach (MSP)

Zaawansowane ustugi
wsparcia dla MSP i grup
MSP

(w tym ustugi w zakresie
zarzadzania, marketingu i
projektowania)

Rozwéj dziatalnosci MSP,
wsparcie przedsigbiorczosci
i tworzenia przedsigbiorstw
(w tym wsparcie dla przed-
sigbiorstw typu spin-off i
spin-out)
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114.873.780

8.830.403

4.076.003

103.789.139 59.619.917

103.115.879

673.260

53.939.263

501.840
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Wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyj-

2 1.470.228
na we wszystkich sektorach

Energia odnawialna: sto-

neczna

2 1.470.228

Tabela 73. Liczba i wartos¢ projektow dofinansowanych z funduszy europejskich, na cele zwigzane z rozwojem konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, realizowanych przez przedsiebiorstwa Powiatu Pabianickiego (Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
na stronie hitps://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-

funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020 (Zzrodto: Opracowanie wiasne).

Zdecydowana wigkszo$¢ ogdlnej puli srodkéw zostala pozyskana na realizacj¢ celu zwigzanego
ze Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji. Gléwnym obszarem
wsparcia byly Inwestycje w infrastrukture, zdolno$ci i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposrednio
z dzialaniami badawczymi i innowacyjnymi. Srodki pozyskane w ramach tego obszaru lokalni
przedsigbiorcy przeznaczali na wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R (w tym zwigzane z prowa-
dzeniem badan na rynek oraz kredytem na innowacje technologiczne). Druga pula znaczacych
srodkow ze zrodet krajowych (ponad 114 min zt) zostata wykorzystana w zwigzku z Procesami
badawczymi
i innowacyjnymi w MSP — gdzie odnajdujemy takie kierunki finansowania jak: systemy bonow,
innowacje procesowe, projektowe, innowacje w obszarze ustug i innowacje spoteczne.

Z kolei w ramach finansowania pochodzacego z RPO WL na lata 2014-2020, na czoto zdecydo-
wanie wybija si¢ (wykorzystanie ponad 53 mln zl) obszar - Ogdlne inwestycje produkcyjne w ma-
tych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP). Godna pochwaty jest tez liczba realizowanych projek-
tow, ktora sktania do przekonania o znaczacym potencjale rozwojowym 1 sporej swiadomosci sek-
tora MSP co do konieczno$ci inwestowania i rozwoju w oparciu o zewn. zrodta finansowania.

Analizujac charakterystyke realizowanych projektow (zarowno w oparciu o srodki krajowe jak
1 regionalne) wida¢ spore nacechowanie badaniami i rozwojem kierunkéw dotacyjnych w oparciu,
o ktore przedsiebiorcy w Powiecie zdecydowali si¢ budowaé swoje przewagi konkurencyjne. Od-
najdujemy wsrdd nich m.in:

1) Procesy badawcze i innowacyjne w duzych przedsiebiorstwach

2) Dziatania badawcze i innowacyjne w publicznych o$rodkach badawczych i o$rodkach kom-
petencji,
W tym tworzenie sieci

3) Dzialania badawcze 1 innowacyjne w prywatnych osrodkach badawczych, w tym tworzenie
siecl

4) Transfer technologii i wspotpraca miedzy uczelniami a przedsigbiorstwami, z korzyscig
gléwnie dla MSP.

5) Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposrednio
z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi.

Prezentowane dane wskazuja na wysoki stopien endogenicznego dynamizmu przedsigbiorczego,
wokot ktorego mozna budowa¢ ambitne plany rozwoju dla rynku lokalnego. W takiej sytuacji ten
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rozwoj nalezy tylko ukierunkowac¢ i wzmocni¢ poprzez odpowiednie dziatania, stworzenie wtasci-
wych ram 1 wprowadzenie stymulant wyzwalajacych zmiany w pozadanym kierunku.

SYTUACJA FINANSOWA POWIATU

., Kto wydaje wiecej niz zarabia, wpada w putapke niepotrzebnych zachcianek, z ktorej szybko
dostaje sie na dno ktopotow i upokorzenia” — Robert Kiyosaki

Powiat Pabianicki jak wynika z analizy budzetu zachowuje stabilno$¢ finansows, ktora zabez-
piecza wykonalno$¢ zadan wilasnych wynikajacych ze prawnie ustanowionych kompetencji, lecz
takze zadan zleconych 1 powierzonych z zakresu administracji rzadowe;.

Struktura dochodéw oraz wydatkoéw biezacych i majatkowych przedstawia si¢ nastepujaco:

Struktura dochodow budzetowych

115000000
110000000
105000000

100000000

95000000
2018 2019 2020

® Dochody biezace =~ ® Dochody ze sprzedazy majatku

Wykres 3. Struktura dochodéw budzetowych (Zrodlo: opracowanie wiasne).

Powiat Pabianicki w przewazajacej czesci pozyskuje dochody z tytutu dochodow biezacych,
dochody ze sprzedazy majatku stanowig ok 1,3-5,5% dochodéw ogotem.

Struktura wydatkow budzetowych
150000000
100000000

50000000

2018 2019 2020
®m Wydatki biezace ™ Wydatki majatkowe

Wykres 4. Struktura wydatkéw budzetowych (Zrodlo: opracowanie wiasne).

Powiat Pabianicki ponosi wydatki majatkowe, w szczegdlnosci naklady na inwestycje na po-
ziomie 5-13% wydatkow ogotem.
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Zadania wlasne powiatu sg gtownie srodkami z subwencji ogdlnej oraz z udziatu w podatku od
0s6b fizycznych (PIT), udziatu w podatku od os6b prawnych (CIT). Powierzone zadania realizowa-
ne sg ze Srodkéw budzetu panstwa, przekazywanych miastu w formie dotacji celowych.

Z danych finansowych powiatu wynika, iz podstawowym Zrédlem finansowania zadan pozo-
staja §rodki z budzetu panstwa, ktére stanowig ok. 70 % dochodow, na drugim miejscu wzgledem
wielkos$ci, znaczagcym zrédtem dochodow pozostajag dochody z tytutu udziatu we wpltywach z po-
datkow dochodowych (CIT 1 PIT) 30%.

W finansowaniu projektow i programow, realizowanych przez powiat pabianicki wykorzystuje
si¢ rowniez $srodki pochodzace z budzetu UE oraz innych bezzwrotnych zrodet finansowania (w
budzecie na 2021 rok zaplanowano kwote¢ ok 1 573 398,68. z1).

Zadhuzenie powiatu pabianickiego spetnia wszystkie wymogi okreslone w art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych. Prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktory zaciggnigto i planuje
si¢ zaciaggna¢ zobowiazania, tj. na lata 2020-2025.

Przyjety okres na sptaty zobowigzan z tytutu planowanych kredytow i pozyczek, zostatl ustalo-
ny do 2025 roku i wynika z zobowigzan zaciggni¢tych w 2020 r. Szczegdélowy harmonogram regu-
lowania zobowigzan kredytowych zawarty zostal w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Pabianickiego na lata 2020-2025.

Kondycje finansowa powiatu pabianickiego oceniono poprzez optymalny zestaw wskaznikoéw
opisujacych sytuacje finansowa jednostki.

Analiza wskaznikowa syntetycznie charakteryzuje rézne aspekty dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W ocenie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystu-
je si¢ zasadniczo cztery grupy wskaznikow:

1) ptynnosci - mierzg zdolno$¢ do wywiazywania si¢ z krotkoterminowych zobowigzan,

2) zadhuzenia - informuja o zadtuzeniu i zdolnosciach do obstugi tego zadtuzenia,

3) atrakcyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego,
4) samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Analiza ptynnosci finansowe;j

Ptynno$¢ finansowa rozumiana jako skorelowanie w czasie regulowan zobowigzan wynikaja-
cych z realizowanych zadan publicznych zobrazowana zostala przy pomocy wskaznika ptynnos$ci
finansowej JST w uktadzie planowym (WPFP) oraz wskaznika ptynnos$ci finansowej na podstawie
biezacych danych, opartego na relacji dochodow i przychodéw otrzymanych do wielkos$ci zrealizo-
wanych wydatkéw biezacych (WPF).

WPF 1,34 1,10 1,08
WPFP 1,11 0,96 1,00

Tabela 74. Wskazniki ptynnosci finansowej WPFP oraz WPF w latach 2018-2020 (zrédlo: opracowanie wilasne).

Wskaznik WPF > 1 oznacza pelne pokrycie wydatkéw 1 rozchodow budzetowych oraz dodat-
kowo na koniec roku wystepuje nadwyzka Srodkéw pieni¢znych, ktéra moze wynikad
z realizacji ponadplanowych dochodéw lub niewykonania wydatkow.
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Wskaznik WPFP ponizej 1 lub réwny 1 w uktadzie planistycznym, oznacza petne pokrycie
wydatkow i rozchodow budzetowych lub niedoszacowanie dochodéw czy przychodow.

Wskazniki ptynnosci finansowe;j

1,50
[ —
H
1,00 ‘F" -$
0,50
0,00
2018 2019 2020

=@=—\WP[ =@=—WPFP

Wykres 5. Wskazniki ptynnosci finansowej WPEFP oraz WPF (Zzr6dto: opracowanie wlasne).

Ksztattowanie si¢ wskaznika WPFP na poziomie nizszym niz wskaznika WPF stanowi
o zachowaniu ostroznos$ci przy planowaniu budzetu, co jest dobrym prognostykiem dla zachowania
ptynnosci finansowej JST.

2. Ocena poziomu zadhuzenia jednostki samorzadu terytorialnego

Ocena poziomu zadhuzenia jest waznym zagadnieniem, ktore stanowi wazny element oceny
pozycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaznik 2018 2019 2020
Wskaznik pokrycia dlugu pierwszego stopnia 2,80 -1,44 0
Wskaznik pokrycia dlugu drugiego stopnia 59,62  -8,46 0

Tabela 75. Wskazniki pokrycia diugu 1i 1l stopnia na podstawie opracowan naukowych (Zrodto: opracowanie wtasne).

Wskazniki pokrycia obstugi dlugu pierwszego i drugiego stopnia w 2018 roku ksztattowat si¢ na
wysokim dodatnim poziomie co wskazywalo nie tylko na mozliwosci pokrycia dtugu, ale nawet
nadwyzke finansowa, w roku 2019 wskazniki te juz ksztattuja si¢ ujemnie, co oznacza, ze powiat
nie posiada mozliwos$ci pokrycia dlugu, poniewaz brakuje wolnych srodkow.

Z opracowan Wieloletnich prognoz Finansowych dla powiatu pabianickiego oraz opinii Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej dla WFP na lata 2020-25, wynika, ze poziom wskaznika indywidualne-
go zadhuzenia JST (zgodnie z ustawa o finansach publicznych) ksztattowac¢ si¢ bedzie na poziomie
nizszym od maksymalnego ustalonego dla danego roku.

3. Analiza samodzielnos$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

Wskaznik samodzielnosci dochodowej informuje o samodzielno$ci powiatu w kreowaniu do-
chodow. Im wskaznik ten jest wyzszy, tym jednostka jest mniej zalezna od $rodkow z budzetu pan-
stwa, a tym samym od poziomu wskaznikow regulujacych gospodarke narodows.
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Wskaznik 2018 2019 2020
90%  99%

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej I stopnia 1%  66% 69%

Wskaznik samodzielno$ci dochodowej (w %) 99%

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej II stopnia 94%  90%  98%

Tabela 76. Analiza samodzielnosci finansowej (Zrodto: opracowanie wiasne).

W badanym okresie warto$ci wskaznikow nie wyznaczaja trendu samodzielnos$ci wydatkowej po-
wiatu. Znaczaca roznica pomiedzy wartosciami poszczegdlnych wskaznikow samodzielnosci wy-
datkowej w szczegolnosci pierwszego i drugiego stopnia oznacza, ze powiat pabianicki w znacz-
nym stopniu jest uzalezniony od srodkéw budzetowych w tym subwencji ogolne;.

4. Analiza atrakcyjnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego

Atrakcyjno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ okreslana w ujeciu wielkosci zda-
rzen, zjawisk, dobr w postaci wskaznikow w przeliczeniu na jednego mieszkanca danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Pokazuja one zasobno$¢ i zdolno$ci rozwojowe transformowane z wiel-
kosci bezwzglednych do postaci relacyjnych, ktore obrazuja umowny udziat jednostkowy w zaso-
bach publicznych.

2018 2019 2020
Wielkos¢ inwestycji na jednego mieszkanca 125,18 103,34 48,62

Tabela 77. Wartosc inwestycji na jednego mieszkanca (Zzrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych budzetowych powiatu
Pabianickiego oraz danych GUS o liczbie mieszkancoéw powiatu).

Wskaznik ten oznacza, ze w powiecie pabianickim wielko$¢ inwestycji na jednego mieszkanca wy-
nosita w przedstawionym okresie od 48,62 zt do 125,18 zt rocznie, co stanowi o niewielkim pozio-
mie dziataniach inwestycyjnych. Wskaznik ten w poréwnaniu z powiatami woj. 16dzkiego jest jed-
nym z najnizszych, decydujacy wptyw na ksztaltowanie wskaznika na takim poziomie ma réwniez
gestos$¢ zaludnienia powiatu.

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POWIATU

., Nie instytucje tworzq cztowieka, ale cztowiek instytucje. ” — Stanistaw Ignacy Witkiewicz

Ustugi administracyjne na poziomie powiatowym $wiadczone sg przez jednostke organizacyjng
Starostwo Powiatowe. Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje si¢ w miescie Pabianice. Gtowny
budynek starostwa zlokalizowany jest przy ul. Pitsudskiego 2. Cz¢$¢ wydziatow starostwa urzeduje
w budynkach przy ul. Partyzanckiej 56 oraz przy ul. Kosciuszki 25.

Za sprawng organizacj¢ pracy i efektywne funkcjonowanie starostwa odpowiedzialny jest przede
wszystkim Starosta Powiatu. Zadaniami wykonywanymi przez Starost¢ Powiatu sg mi¢dzy innymi:
przewodniczenie Zarzadowi Powiatu, kierowanie Starostwem, wydawanie decyzji, pelnienie
zwierzchnictwa nad podlegtymi stuzbami, inspekcjami 1 strazg. Starosta Powiatu petni bezposredni
nadzor nad:

e Komenda Powiatowa Policji;

e Komenda Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej;
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e Biuro Audytu i Kontroli;

e Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych;
e Biurem Rady Powiatu;

e Biurem Powiatowego Rzecznika Konsumentow;

e Inspektorem Ochrony Danych Osobowych;

e Inspektorem ds. BHP i p. poz;

e Zespotem Obstugi Prawnej;

e Rzecznikiem Prasowym,;

e Referatem Archiwum Zakladowe.

Jezeli Starosta nie moze pelni¢ obowiazkéw stuzbowych, wszystkie jego zadania i kompetencje (z
zastrzezeniem art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym) obejmuje Wicestarosta. Ponadto,
Wicestarosta posiada kompetencje 1 wykonuje inne zadania w zakresie wyznaczonym przez Staro-
ste. Co wiecej, Wicestarosta nadzoruje dzialalnos¢ niektorych wydziatow starostwa, a takze powia-
towych jednostek organizacyjnych, takich jak:

e  Wydziat Oswiaty i Wychowania;

e Szkoty Specjalne;

e Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne;

e Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli 1 Doradztwa Metodycznego;
e Mtlodziezowy Dom Kultury.

Kolejno, trzem Czlonkom Zarzadu podlegaja nastepujace wydziaty, powiatowe jednostki organiza-
cyjne oraz jednostki administracji rzgdowej w terenie :

e Wydziat Drog i Mostow;

e Wydziat Inwestycji i Funduszy;

e Powiatowy Urzad Pracy;

e Wydziat Komunikacji i Transportu;

e Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Le$nictwa;

e Wydziat Architektury i Budownictwa;

e Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami;

e Wydziat Geodezji i Kartografii;

e Referat Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;
e Wydziat Infrastruktury Spotecznej 1 Spraw Obywatelskich;
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

e Domy Pomocy Spolecznej;

e Placowka Opiekunczo — Wychowawcza;

e Powiatowy Urzad Pracy;

e Panstwowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna,;
e Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego;
e Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach;
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e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach;

Wazng osobg w strukturze administracyjnej Starostwa Powiatowego jest Skarbnik, bedacy gltow-
nym ksiegowym budzetu Powiatu. W konsekwencji tego do zadan Skarbnika nalezy przede wszyst-

kim: nadzér nad caloksztaltem spraw z zakresu rachunkowosci w Starostwie 1 powiato-

wych jednostkach organizacyjnych Powiatu, prowadzenie ksiggowosci i ewidencji mienia, opraco-
wywanie projektu budzetu i analiza jego realizacji, jak tez sporzadzanie prawidlowej sprawozdaw-
czo$ci budzetowe;.

Zadaniami Sekretarza jest migdzy innymi nadzér nad komoérkami organizacyjnymi starostwa
zajmujacymi si¢ sprawng obstuga Urzedu i petentow. Podlegaja mu stanowiska ds. kadr 1 pfac,
Kancelaria Starosty, stanowiska ds. informatyki i Referat Organizacyjny.

Podstawowymi komoérkami organizacyjnymi Starostwa sa’:

Y
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Wydziat Architektury i Budownictwa;

Wydziat Drog i Mostow;

Wydziat Finansowy;

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami;

Wydziat Infrastruktury Spotecznej i Spraw Obywatelskich;
Wydziat Inwestycji 1 Funduszy;

Wydziat Komunikacji 1 Transportu;

Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa;
Wydziat Os§wiaty i Wychowania;

10) Wydziat Geodezji i Kartografii;
11) Referat Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;

12) Referat Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych;
13) Referat Archiwum Zaktadowe;

14) Referat Kancelaria Starosty;

15) Referat Organizacyjny;

16) Biuro Rady Powiatu;

17) Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentow.

Ponadto do wykonywania zadan o charakterze specjalistycznym utworzono zespoty, wieloosobowe
1 samodzielne stanowiska pracy:

1) Biuro Audytu i Kontroli;

2) Wieloosobowe Stanowisko ds. Kadr i Ptac;
3) Wieloosobowe Stanowisko ds. Informatyki;
4) Rzecznik Prasowy;

5) Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

6) Inspektor do Spraw BHP i P.poz;

7) Zespot Obstugi Prawne;.

? http://powiat.pabianice.bip.info.pl/
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Do wspdélnych kompetencji komorek organizacyjnych mozna zaliczy¢ m.in.: prowadzenie postepo-
wan administracyjnych i wydawanie okreslonych decyzji, sporzadzanie projektow uchwat i innych
aktow wnoszacych, opracowywanie planéw, prognoz, sprawozdan z wykonywanych zadan, prze-
strzeganie obowiazujacych przepisoéw prawnych, czy przyjmowanie interesantow.

Struktura starostwa jest do$¢ rozbudowana. Wymaga to szczegdlnej koordynacji dziatan w celu
zoptymalizowania pracy starostwa i funkcjonowania catego powiatu. Konieczne sg usprawnienia
informatyczne 1 strukturalne, aby dzialania wszystkich wydziatow byty w pelni skoordynowane 1
najwiekszym stopniu przystepne dla mieszkancow.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o samorzadzie powiatowym realizowana jest przez
powiatowe jednostki organizacyjne. Naleza do nich:

1) Starostwo Powiatowe w Pabianicach;

2) I Liceum Ogodlnoksztatcace im. Jedrzeja Sniadeckiego;

3) II Liceum Ogo6lnoksztatcace im. Krolowej Jadwigi;

4) Zesp6t Szkot Nr 1 im. Jana Kilinskiego;

5) Zesp6t Szkot Nr 2 im. prof. dr. inz. Janusza Groszkowskiego;

6) Zesp6t Szkot Nr 3 im. Legionistéw Miasta Pabianic;

7) Zesp6t Szkot Specjalnych Nr 4 im. Marii Grzegorzewskiej;

8) Zespot Szkot Specjalnych Nr 5 im. Marii Konopnickie;j;

9) Milodziezowy Dom Kultury im. Heleny Salskiej;

10) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

11) Dom Pomocy Spotecznej w Pabianicach;

12) Dom Pomocy Spotecznej w Konstantynowie £.6dzkim;

13) Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza im. A. Kaminskiego w Porszewicach;
14) Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli 1 Doradztwa Metodycznego;
15) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Pabianicach;

16) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Konstantynowie £.6dzkim;

17) Powiatowy Urzad Pracy.

14.5. WYMIAR SRODOWISKOWY

SUROWCE NATURALNE

Powiat Pabianicki charakteryzuje si¢ stosunkowo niskg zasobnosciag w surowce naturalne, co
zwigzane jest z jego budowg geologiczng — obszar Powiatu zlokalizowany jest w centralnej czg$ci
tzw. Niecki Lodzkiej zbudowanej w duzej mierze z utwordéw czwartorzedowych. W konsekwencji
tego na terenie Powiatu wystepuja przede wszystkim kruszywa naturalne (piaski 1 piaski ze zwirem)
wykorzystywane w budownictwie 1 drogownictwie, surowce ilaste ceramiki budowlanej oraz piaski
kwarcowe wykorzystywane do produkcji cegly wapienno-piaskowej. Ponizsza tabela przedstawia
zestawienie zt6z kopalin wystepujacych na terenie Powiatu Pabianickiego.

Nazwa zloza Stan Zasoby Zasoby Wydobycie

zagospodarowania geologiczne przemyslowe [tys. ton]
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zloza bilansowe [tys. ton]

[tys. ton]
PIASKI I ZWIRY

Czyzemin* zZ 79 - -
Czyzemin [* z 494 - -
Czyzemin IT* z 118 - -
(4 | Czyzemin I11* R 868 - -
Czyzemin IV R 1538 - -
(6 | Czyzemin V E 428 - 7
Dobrof Duzy IT T 547 547 -
(8 | Mierzaczka Duza R 181 5 5
El Mogilno Duze II z 178 - -
(10 | Mogilno Duze 111 E 412 412 46
(11 | Nowa Wola 7* E 368 368 4
Okotowice II E 255 - 23
Pabianice-Nowowolska V V4 95 - -
Pabianice-Ryputtowicka R 499 - -
(15 | Pigtkowisko II E 72 - 28
m Porszewice T 403 403 -
Porszewice I R 3270 - -
Porszewice II R 202 - -
Sladkowice R 163 - -
Wymystéw 1T R 1 899 1 899 -
Wymystow 1T R 640 - -
Zalew 11 E 621 621 36
Zalew 111 T 348 - -
Zalew V E 471 - 1
Zytowice 111 E 71 - 10
Zytowice IV I3 451 274 33

PIASKI KWARCOWE
Teodory 11 T 129223 12,67
SUROWCE ILASTE CERAMIKI BUDOWLANEJ
Gospodarz Z 1788
Wymystow Z 1

[
|

N
o

N
[~}

Legenda:

*ztoza zawierajace piasek ze zwirem

E — ztoze eksploatowane

R — ztoze o zasobach rozpoznanych szczegotowo

T — ztoze zagospodarowane, eksploatowane okresowo

Z — 7toze, z ktorego wydobycie zostato zaniechane

Tabela 78. Ztoza kopalin na terenie Powiatu Pabianickiego (Zrodlo. opracowanie wtasne na podstawie Bilansu zasobow zi6z kopalin

w Polsce wg stanu na 31 XII 2019 r., Panstwowa Stuzba Geologiczna, Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Ba-
dawczy, Warszawa 2020).

Z powyzszej tabeli wynika, ze na terenie Powiatu wystepuje 13 eksploatowanych zi6z, w tym 4
eksploatowane okresowo. W 9 kopalniach ztoza zostaty rozpoznane szczegdétowo, natomiast w 7
wydobycie zostato zaniechane. Najwiekszymi zasobami surowcoOw moze pochwali¢ si¢ Gmina Pa-
bianice (w szczegodlnosci kopalnia Porszewice I 1 Wymystow II), Gmina Diutéw oraz Gmina Do-
bron. Na obszarze Konstantynowa L.6dzkiego i Gminy Ksaweréw nie udokumentowano zadnego
ztoza.
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Obecna jak 1 przyszia eksploatacja udokumentowanych zasobow surowcow naturalnych moze
by¢ zagrozeniem dla $rodowiska, powodujac jego dewastacje przejawiajacg si¢ nieracjonalnym
gospodarowaniem zasobow nieodnawialnych, zmiang uksztaltowania rzezby terenu oraz transfor-
macja procesow hydrologicznych poprzez leje depresyjne i obnizenie pozioméw wodonosnych.
Ponadto dzialalno$¢ odkrywkowa negatywnie wptywa na rolnictwo, ale rowniez na estetyke krajo-
brazu, w zwigzku z czym konieczna jest skuteczna ochrona zt6z kopalin 1 prowadzenie optymalne;j
gospodarki przy zachowaniu rownowagi ekologicznej.

WODY POWIERZCHNIOWE

Powiat Pabianicki potozony jest w dorzeczu rzeki Warty, a co istotne przez jego teren prze-
biega dzial wodny IV rzedu pomiedzy rzeka Ner a rzeka Widawkqlo. Sie¢ hydrograficzna Powiatu
jest stosunkowo silnie rozbudowana. Przewazajaca jego czg¢$¢, tj. Gmina Pabianice, Lutomiersk,
Ksawerow i Miasto Konstantynéw £.6dzki - odwodniana jest przez rzeke Ner i jej dopltywy: Dob-
rzynke, Pabianke, Gadke, L.odke, Jasieniec, Wrzaca 1 Lubczyng. Druga czes$¢ Powiatu, czyli Gmina
Dtutow 1 Gmina Dobron odwadniane sg przez rzeke Grabie wraz z doptywami: Patusznice, Jesionke
(Dhlutéwke) oraz Grabke (Mata Widawke)''.

Najdluzsza rzeka przeptywajaca przez Powiat Pabianicki jest Ner (rzeka III rzedu) o tacznej dhu-
gosci 125,9 km. Warto wspomnie¢, ze jest to rzeka, ktora przeptywa przez tereny dwoch woje-
wodztw: todzkiego i wielkopolskiego. Zrodta Neru znajduja sie niedaleko Wisniowej Gory (na po-
tudniowy wschod od Lodzi), natomiast ujscie do rzeki Warty zlokalizowane jest w poblizu wsi
Majdany. Z uwagi na fakt, ze Ner wraz z doptywami przeptywa w duzej mierze przez tereny zurba-
nizowane miasta f.odzi, ich stan jakosciowy nie jest zadowalajacy. Gléwnym zrodiem zanieczysz-
czen tych wod sag $cieki komunalne 1 przemystowe, w tym $cieki odprowadzane przez Grupowa
Oczyszczalnie Sciekow w Lodzi. Dopiero od miejscowosci Puczniew (gm. Lutomiersk) w wyniku
samooczyszczania i rozcienczania si¢ wody stan jakosciowy rzeki ulega znacznej poprawie, jednak
w dalszym ciggu charakteryzuje si¢ ztym stanem czystos$ci.

Rzeka Dobrzynka (IV rzgdu), ktéra przeptywa przez Miasto Pabianice, jest najdtuzszym lewo-
brzeznym doptywem Neru. Jej dtugo$é catkowita wynosi 25,4 km. Zrédta rzeki znajduja sie we wsi
Gorki Duze w okolicach Tuszyna, natomiast jej uj$cie zlokalizowane jest na polach migdzy Lasko-
wicami a Gorzewem (przy potudniowo-zachodniej granicy Miasta Lodzi). Wody w gérnym biegu
rzeki Dobrzynki, w szczegdlnosci w miejscowosci Zofiowka, odznaczajg si¢ wysoka czystoscia.
Mimo to kilka kilometrow od zroédta wody Dobrzynki sg zanieczyszczone zwigzkami organicznymi,
w tym nawozami, pochodzacymi z terenow wiejskich.

Przez teren Powiatu przeptywa takze rzeka Pabianka o calkowitej dlugosci 20 km. Wyplywa
ona z lesnego obszaru potozonego na zachod od wsi Dabrowa (gm. Dhutoéw), natomiast uchodzi do
Dobrzynki na wysokosci bulwaréw miejskich w Pabianicach. Koryto tej rzeki na terenie miasta jest
uregulowane.

Kolejng rzeka na terenie Powiatu Pabianickiego jest Jasieniec bgdaca prawobrzeznym dopty-
wem Neru. Toczy ona swoj bieg z potnocnego wschodu (osiedle ,,Zeromskiego” na Teofilowie w
Lodzi) na potudniowy zachod. Jej catkowita dtugos¢ wynosi 8,63 km, z czego 4,7 km na terenie

1 program Ochrony Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywa do 2024 roku, Zatacznik do
Uchwaty Nr XXX/225/16 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 21 grudnia 2016 r.
' Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020
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Konstantynowa todzkiego. Dolna czg$¢ zlewni Jasienca przeplywa przez zurbanizowang cze$¢
wspomnianego miasta, a dodatkowo zostala ona wlagczona w system kanalizacji deszczowej. Z tego
wzgledu Jasieniec jest gtownym odbiornikiem wod deszczowych nie tylko z Konstantynowa L., ale
takze z t6dzkich osiedli takich jak Teofilow czy Nowe Ziotno. W konsekwencji tego wody niniej-
szej rzeki sg silnie zanieczyszczone.

Prawobrzeznym doptywem Neru w Konstantynowie Lodzkim jest tez rzeka k.6dka. Ptynie ona z
potocnego wschodu na potudniowy zachod. Catkowita dtugos¢ Lodki to 19,94 km, z czego zaled-
wie 4,64 km znajduje si¢ na terenie Konstantynowa L. Tak samo jak rzeka Jasieniec, zostala ona
wlaczona w system kanalizacji deszczowej 1 ogdlnosptawnej, co skutkuje zanieczyszczeniem wod.

Nastepnym prawobrzeznym doptywem Neru jest Lubezyna, ktorej zrodla zlokalizowane sa w
poblizu wsi Rabien (gm. Aleksandrow L.). Dalej plynie ona przez miasto Konstantynow L., kon-
czac swoj bieg w okolicy Kazimierza (gm. Lutomiersk). Catkowita dtugos¢ rzeki wynosi 11 km.

Rzeka Wrzacea o dlugosci 12,3 km jest lewobrzeznym doptywem Neru. Jej zrodta usytuowane sg
na terenie wsi Kudrowice (gm. Pabianice), natomiast ujScie w Lutomiersku w okolicach osrodka
Salezjanow. Koryto rzeki na terenie gminy Pabianice jest uregulowane a jej wody zasilane sg spty-
wami z urzadzen melioracyjnych z miejscowosci Kudrowice, Swiatniki i Gorka Pabianicka. Dodat-
kowo wody rzeki Wrzacej wptywaja do niewielkiego zbiornika zaporowego w Lutomiersku, ktory
przeznaczony jest do celow rekreacyjnych.

Ostatnim doptywem Neru jest rzeka Gadka (IV rzedu), ktorej dlugos¢ wynosi zaledwie 4,7 km.
Jej zrodto znajduje si¢ we wsi Nowa Gadka (gm. Ksawerdow), natomiast konczy ona swoj bieg
w obrebie todzkich Stawow Stefanskiego.

Bardzo istotne znaczenie, z punktu widzenia zasobow przyrodniczych, ma Ill-rzedowa rzeka
Grabia, begdaca prawobrzeznym doplywem Widawki, a wigc i doptywem Warty. Calkowita dtu-
go$¢ Grabi wynosi 84 km 1 w przewazajacej czes$ci odznacza si¢ ona duzym bogactwem 1 malowni-
czoscig — wystepuja tu liczne starorzecza, niewielkie zbiorniki wodne oraz naturalne zbiorowiska
olsow
1 tegow, jak tez roslinno$ci bagiennej, mokradel czy terenow podmoktych. Z tego wzgledu rzeka
Grabia zaliczana jest do jednego z najcenniejszych elementéw przyrodniczych centralnej Polski, ale
réwniez traktowana jest jako wazne siedlisko wielu gatunkéw z europejskiego punktu widzenia.
Grabia w swym srodkowym biegu przeptywa przez Powiat Pabianicki a jej doling wypehiajg gow-
nie grunty orne 1 uzytki zielone. Warto wspomnie¢, iz niniejsza rzeka przegradzana jest licznymi
jazami — na terenie Powiatu zlokalizowano dwie takie budowle: w Talarze i Baryczy (gm. Dobron).

Najdluzszym doptywem Grabi jest rzeka Grabka, zwana réwniez Malg Widawka. Jej dlugos¢
catkowita wynosi ok. 21 km, z czego % jej dtugosci znajduje si¢ na terenie Powiatu Pabianickiego.

Kolejnym doptywem Grabi jest Palusznica przebiegajaca przez gming Dobron w kierunku pot-
noc-potudnie, czyli od miejscowosci Markéwka az do Mogilna Duzego, kolejno ptynac do miej-
scowosci Kolumna, gdzie uchodzi do Grabi. Niniejsza rzeka odwadnia przede wszystkim tereny
rolne
1 lesne, w zwiazku z czym petni kluczowa funkcje dla regulacji stosunkéw wodnych w rolnictwie.
Palusznica jest takze odbiornikiem $Sciekow z oczyszczalni zlokalizowanej na terenie gminy Do-
bron, a dodatkowym obcigzeniem dla rzeki sg betonowe przegrody pigtrzace wodg. Dwie z nich
znajduja si¢ powyzej postu na drodze Kolumna-Dobron.
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Ostatnig rzekg na terenie Powiatu Pabianickiego jest Jasionka (Dlutowka) bedaca ciekiem
V rzedu, stanowigc tym samym prawobrzezny doptyw Grabi. Zrodta Jasionki usytuowane sa w
miejscowosci Gorki Duze (gm. Tuszyn), natomiast ujscie w miejscowosci Molenda (gm. Zelow).
Jej dlugos¢ wynosi ok. 19 km, z czego 15,6 km przeptywa przez teren gminy Dhutow, czyli przez
takie miejscowosci jak: Tazewy, Leszczyny Duze, Leszczyny Mate, Diutow, Diutowek, Laziska i
Mierzaczka Mata'?.

W Powiecie Pabianickim zagrozenie powodziowe stwarzajg przede wszystkim nastepujace rzeki:
Dobrzynka, Ner, Jasieniec, Lodka 1 Grabia. Najwigkszym zagrozeniem powodziowym sposrod
wszystkich gmin Powiatu odznacza si¢ Gmina Lutomiersk. Na pozostatych terenach Powiatu za-
grozenie powodziowe jest niewielkie - moga wystapic¢ jedynie lokalne podtopienia zwigzane z se-
zonowymi zmianami poziomu wod w rzekach wynikajace z intensywnych opadow atmosferycz-
nych, wiosennych roztopéw czy tez zatoréw lodowych'.

Na terenie Powiatu Pabianickiego znajduja si¢ liczne zbiorniki wodne, ktérych taczna po-
wierzchnia wynosi 288,27 ha, w tym: 10 zbiornikéw retencyjnych o powierzchni 21,84 ha, 21
zbiornikow
w lasach o powierzchni 3,3 ha oraz okoto 100 stawdw o tacznej powierzchni 263,13 ha.

Zbiornik Miejscowos$é Rzeka/ciek
Dlutow Diutow Rzeka Jesionka
Orzk Orzk, gm. Dutow rOw

Laziska Laziska, gm. Dtutow rOW

Rydzyny I Rydzyny gm. Pabianice rOW

Zabiczki I Zabiczki, Konstantynéw £ row R-N-6
Rydzyny II Rydzyny gm. Pabianice row R-D-37
Zabiczki 11 Zabiczki, Konstantynéw £ ré6w R-D-N-15
Rydzyny IV Rydzyny gm. Pabianice row R-4
Jasieniec Konstantynow L. Rzeka Jasieniec

Salezjanski Osrodek Mlodziezowy ,,Don Bosco” Lutomiersk, ul. Kapieliskowa 2 Rzeka Wrzaca

Tabela 79. Zbiorniki retencyjne na terenie Powiatu Pabianickiego (Zrodfo: opracowanie wlasne na podstawie Programu Ochrony
Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywg do 2024 roku, Zatgcznik do Uchwaly Nr XXX/225/16 Rady
Powiatu Pabianickiego z dnia 21 grudnia 2016 r.).

Z powyzej tabeli wynika, ze zbiorniki retencyjne w Powiecie Pabianickim zlokalizowane sg gtow-
nie w gminie Dhutéw, gminie Pabianice oraz w Konstantynowie Lodzkim. W odniesieniu do zbior-
nikow w lasach rowniez znajduja si¢ one w gminie Diutow (9 zbiornikdw), gminie Pabianice (8
zbiornikdw) 1 w gminie Dobron (4 zbiorniki). Najmniejsza ilo§¢ zbiornikow wodnych znajduje si¢
w gminie Ksawerdw oraz w gminach miejskich, czyli w Pabianicach i w Konstantynowie £L.6dz-
kim'*,

Odnoszac si¢ do Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP), teren Powiatu Pabianic-
kiego zostal podzielony na 18 JCWP. Zalicza si¢ do nich kolejno:

'2 Program Ochrony Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywa do 2024 roku, Zatacznik do
Uchwatly Nr XXX/225/16 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 21 grudnia 2016 r.

13 Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020

' Program Ochrony Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywa do 2024 roku, Zatacznik do
Uchwaty Nr XXX/225/16 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 21 grudnia 2016 r.
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RW600016182876 (Pisia),
RW600016182874 (Dopltyw z Anielina),
RW600016182856 (Dopltyw ze Sladkowic),
RW600016182858 (Dopltyw z Gucina),
RW6000161832392 (Doptyw z Mikotajewic),
RW600016183234 (Jasieniec),
RW600017183238 (Lubczyna),
RW600020183235 (Ner od Dobrzynki do Zalewki),
RW600016183236 (Zalewka),
. RW600017183232 (Lodka),
.RW600019182873 (Grabia od Dhutéwki do Doptywu z Anielina),
.RW600016182869 (Patusznica),
. RW600020183271 (Ner od Zalewki do Doptywu spod Lezek),
. RW600016182889 (Konska Struga),
. RW600017183249 (Pisia),
.RW600017183269 (Betdowka),
. RW600017183229 (Ner do Dobrzynki),
. RW600016182854 (Grabia do Dhutéwki).
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Oceny stanu wod powierzchniowych dokonuje si¢ na podstawie wynikow panstwowego oraz
wojewodzkiego monitoringu srodowiska uzyskanych podczas badan niezbgdnych elementéw skta-
dowych. W ponizszej tabeli zestawiono informacje dotyczace stanu wod dla wyzej wskazanych
Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych. Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez Gtowny In-
spektorat Ochrony Srodowiska w latach 2011-2016 oraz 2017-2018 jak réwniez z danymi z 2017
roku opublikowanymi przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi, wszystkie
JCWP na terenie Powiatu odznaczajg si¢ ztym stanem. Co istotne, nie wszystkie Jednolite Czesci
Wéd Powierzchniowych zachowaty swoj naturalny charakter (status) - sze$¢ z nich zostato antro-
pogeniczne przeksztatconych, tym samym stanowiac sztuczne czgsci wod (SZCW). Ponadto, zgod-
nie z Aktualizacja Planow Gospodarowania Wodami (aPGW), dwanascie wymienionych JCWP
(zgodnie z numeracjg
w tabeli sg to kolejno: 6-8 1 10-18) zagrozone sg nieosiggnigciem wyznaczonych celéw srodowi-
skowych, czyli dobrego stanu/potencjatu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego. W konse-
kwencji tego, przedtuzono dla nich termin osiggni¢cia celow (do 2021 badz 2027 roku), gtownie ze
wzgledu na brak mozliwosci technicznych, dysproporcjonalne koszty lub brak szczegétowego roz-
poznania presji'”.

Stan Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych na terenie Powiatu Pabianickiego - wedlug danych z lat

2015-2018.

JCWP Status Klasa Klasa Klasa Stan, Klasyfi- Ocena
JCWP'  elemetow  elementéw  elemetow  poten- kacja stanu
biologicz- hydromorfo- fizyko- cjat stanu JCWP

nych logicznych  chemicz- ekolo- chemicz-

nych giczny’ nego

15 Zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wo-
dami na obszarze dorzecza Wisty, Zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry.
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F1 RW600016182876 NAT 2 2 >2 3 bd. zty
- RW600016182874 NAT niemonitorowana zty
- RW600016182856 NAT niemonitorowana zty
- RW600016182858 NAT niemonitorowana zty
I5 " RW6000161832392 NAT 3 2 >2 3 bd. zty
16 RW600016183234 SZCZW 5 2 >2 5 bd. zty
17 RW600017183238 NAT 2 2 >2 3 bd. zty
RW600020183235 SZCZW 5 2 >2 5 ponizej zly
. dobrego
RW600016183236 NAT 3 2 >2 3 ponizej zly
. dobrego
110 RW600017183232 SZCZW 5 2 >2 5 bd. zly
[T RW600019182873 NAT 4 1 >2 4 dobry zly
RW600016182869 NAT 3 1 >2 3 ponizej zly
. dobrego
RW600020183271 SZCZW 2 2 >2 3 ponizej zly
. dobrego
(14 RW600016182889 SZCZW 3 2 2 3 bd. zly
- RW600017183249 NAT 2 2 >2 3 bd. zly
RW600017183269 NAT 3 2 2 3 ponizej zly
. dobrego
[17 | RW600017183229 SZCZW 3 2 >2 3 bd. zly
RW600016182854 NAT 3 2 >2 3 ponizej zly
. dobrego

Tabela 80. Stan Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych na terenie Powiatu Pabianickiego wedlug danych z lat 2015-2018 (Zro-
dlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny stanu jednolitych cze¢sci wod rzek i zbiornikow zaporowych w latach 2011-2016,
Oceny stanu jednolitych czesci wod rzek i zbiornikéw zaporowych w roku 2017-2018, Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
http://www. gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-wod a takze na podstawie Oceny JCWP 2017, Wojewddzki Inspektorach

Ochrony Srodowiska w Lodzi hitps://www.wios.lodz.pl/Stan_jakosci_wod_powierzchniowych_w_2017 r,319).

WODY PODZIEMNE

Na obszarze Powiatu Pabianickiego wystepuja dwa gtowne poziomy wodonosne wod pod-
ziemnych: czwartorzedowy 1 gornokredowy. Wystepuja one na roéznej gltebokosci w zaleznos$ci od
warunkow hydrogeologicznych oraz potrzeb poszczegdlnych uzytkownikéw. Mimo to wody czwar-
torzedowe sa z reguty plytsze i charakteryzuja si¢ mniejsza wydajnos$ciag w poréwnaniu do wéd po-
ziomu gornokredowego. Najwiecej studni znajduje si¢ w miescie Pabianice i Konstantynow L.odzki,
natomiast najmniej w gminie Dhutéw 1 gminie Dobron. Wigkszo$¢ uje¢ wodociggowych na terenie
Powiatu zwigzana jest z eksploatacja poziomu gornej kredy, jedynie w gminie Diutéw ujecia oparte
sg na podziemnych wodach czwartorzgdowych. Wody podziemne w granicach Powiatu Pabianic-
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kiego odznaczajg si¢ stosunkowo dobra jakoscia, w konsekwencji czego moga by¢ wykorzystywane
do celow pitnych i gospodarczych'®.

Pod wzgledem Jednolitych Czg¢éci Wod Podziemnych, Powiat Pabianicki w przewazajacej czesci
znajduje si¢ w obrgbie zbiornika wdod podziemnych nr 72, czyli JCWPd nr 72 (kod UE:
PLGW600072). Nalezy on do Dorzecza Odry, Regionu Wodnego Warty zarzadzanego przez
RZGW w Poznaniu. Gléwng zlewnig w obrebie tej JCWPA jest rzeka Warta i Ner (rzeki 111 rzgdu).
Zgodnie z bazg danych do aktualizacji planow gospodarowania wodami (aPGW) na obszarach do-
rzeczy, ponad 74% terenéw JCWPd nr 72 uzytkowanych jest w sposob rolniczy. Na podstawie
przeprowadzonych badan og6lny stan wod w niniejszej czesci wod podziemnych oceniono jako
dobry, zardwno
z dobrym stanem chemicznym, jak i iloSciowym. Dodatkowo stwierdzono, ze nie istnieje ryzyko
nieosiggniecia zatozonych celéw srodowiskowych, czyli dobrego stanu chemicznego i ilosciowego.

Potudniowa cze$¢ Powiatu nalezy do JCWPd nr 83 (kod UE: PLGW600083). Réwniez zostata ona
zaliczona do Dorzecza Odry, Regionu Warty zarzadzanego przez RZGW w Poznaniu. Giéwna
zlewnig w obrgbie tej JCWPA jest rzeka Widawka (III rzgdu). Wedlug aPGW niniejsza Jednolita
Czes¢ Wod Podziemnych uzytkowana jest w sposob rolniczy (66,65% stanowig tereny rolne).
Ogo6lny stan PLGW600083 zostat oceniony jako staby, z dobrym stanem chemicznym, jednak sta-
bym stanem ilo$ciowym. Wskutek powyzszego stwierdzono ryzyko nie osiaggni¢cia wyznaczonych
celow Srodowiskowych - dobrego stanu chemicznego i ilosciowego. Istotnym zagrozeniem dla
omawianej Jednolitej Czgsci Wod Podziemnych jest intensywny pobor wod podziemnych zwigzany
z odwadnianiem gorniczym w wyniku funkcjonowania Pola Betchatow i Pola Szczercow (Kopalnia
Wegla Brunatnego Belchatow)'”.

Wedlug danych Panstwowego Instytutu Geologicznego wigksza czgs¢ Powiatu Pabianickiego
znajduje si¢ w granicach Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych (GZWP) nr 401 Niecka Lodzka.
Jest to zbiornik porowo-szczelinowy, w ktorym znajdujg si¢ wody z okresu kredy dolnej. Pobor
wod podziemnych z poziomu tego zbiornika wynosi tgcznie ok. 34 776 m3/d, co stanowi ok. 36%
jego szacowanych zasobow dyspozycyjnych. Wody GZWP 401 odznaczaja si¢ na ogo6t dobra jako-
$cia,
co wskazuje na stosunkowo staby wplyw antropopresji oraz dobra izolacj¢ poziomu'®. Gmina Do-
bron, wigksza cz¢§¢ gminy Dhutéw oraz gminy Lutomiersk nie jest potozona w granicach zadnego
Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych.

INWESTYCJE GEOTERMALNE

Zgodnie z dokumentem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego ,,Energia odna-
wialna wojewodztwa todzkiego — studium przypadku” na terenie catego wojewoddztwa znajdujg si¢
warstwy wodono$ne dolnej jury, ktorych zakres temperatur waha si¢ w granicach 20-110°C. Powiat
Pabianicki zostat zaklasyfikowany do obszardéw, na ktorych wystepuja najlepsze warunku tempera-

' Program Ochrony Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywa do 2024 roku, Zatacznik do
Uchwaty Nr XXX/225/16 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 21 grudnia 2016 r.

17 Bazy danych i geobaza do aktualizacji planéw gospodarowania wodami, https:/www.apgw.gov.pl/pl/II-cykl-
materialy-do-pobrania

' Informator PSH, Gtowne Zbiorniki Wod Podziemnych w Polsce, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy
Instytut Badawczy we wspolpracy z Ministerstwem Srodowiska oraz Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, War-
szawa 2017 r.
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turowe (do 80°C). Co wigcej, wedlug niniejszego dokumentu teren Powiatu odznacza si¢ rowniez
znacznymi zasobami energii geotermalnej triasu gornego'”. Warto jednak podkresli¢, iz sa to jedy-
nie dane szacunkowe, w zwiazku z czym konieczne jest wykonanie odwiertow, ktoére wykaza rze-
czywiste zasoby geotermalne w granicach administracyjnych Powiatu.

LESISTOSC

Powierzchnia lasow (ogotem) w granicach administracyjnych Powiatu Pabianickiego nie ulega
znacznym zmianom i w 2019 roku wynosita ona nieco ponad 13 000 ha. Swiadczy to o tym, ze lesi-
stos¢ Powiatu jest dos¢ wysoka i obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie 26,4% (dla porownania lesi-
stos¢ wojewodztwa todzkiego wynosi 21,5%, natomiast dla calego kraju 29,6%). Przewazajaca
czgs$¢ lasow to zasoby publiczne stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore nadzorowane sg przez
trzy nadlesnictwa: Kolumna, Grotniki i Poddgbice, bedace w zarzadzaniu Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Lodzi. Lasy prywatne stanowia 20,3% ogdlnej powierzchni laséw, nato-
miast do zasobow gminnych nalezy wylacznie 0,3% ogolnej powierzchni lasoéw. Ponizsza tabela
przedstawia zmiany powierzchni lasow zachodzace na przestrzeni lat 2015-2019 w Powiecie Pabia-
nickim.

2015 2016 2017 2018 2019
Powierzchnia lasow
(ogélem) [ha]
Lesistos¢ [%o] 26,4 26,3 26,4 26,5 26,4
Lasy publiczne (og6lem) [ha] 10 403,05 10 393,7 10 379,11 10 380,06 10 378,61
Lasy publiczne Skarbu Panstwa [ha] 10352,55  10342,65 10326,83 10327,90 1032536

Lasy publiczne Skarbu Panstwa
w zarzadzie Laséw Panstwowych [ha]
Lasy publiczne Skarbu Panstwa

12 981,63 12 964,26 13 016,83 13 018,91 13 015,87

10 344,55 10 336,56 10 320,74 10 321,81 10 319,27

w zasobie WlasnoS$ci Rolnej SP [ha] 8,00 6,09 6,09 6,09 6,09
Lasy publiczne Gminne [ha] 36,60 37,20 38,38 38,26 39,35
Lasy prywatne [ha] 2578,58 257051  2637,72 2638385 2 637,26
Tabela 81. Powierzchnia lasow w Powiecie Pabianickim w latach 2015-2019 (zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS).

Lasy w Powiecie Pabianickim wystepuja przede wszystkim w potludniowej i zachodniej jego
czesci, w zwigzku z czym najwickszg powierzchnig lasow odznacza si¢ gmina Dobron i Dhutéw,
natomiast najmniejszg gmina Ksawerow. Najwigkszym obszarem zarzadza Nadlesnictwo Kolumna,
ktore obejmuje miasto Pabianice oraz gmine Dobron, Dhutow, Ksawerow i czgsciowo gming Pabia-
nice. Pozostata czgs$¢ lasow wystepujacych na terenie gminy Pabianice wraz lasami w miescie Kon-
stantynéw tLodzki oraz z fragmentem laséw gminy Lutomiersk administrowana jest przez Nadle-
$nictwo Grotniki. Nadle$nictwo Poddebice obejmuje pozostate tereny lesne w gminie Lutomiersk™.

Wsrod zbiorowisk lesnych w Powiecie Pabianickim wyrdzniono 12 typow siedliskowych w la-
sach panstwowych i 6 typoéw siedliskowych w lasach prywatnych. Mimo to wystepuje tu przede
wszystkim drzewostan na siedliskach borowych: 51% powierzchni stanowig bory Swieze (na terenie

' Energia odnawialna wojewodztwa todzkiego — studium przypadku, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego,

https://docplayer.pl/9809276-Energia-geotermalna-w-wojewodztwie-lodzkim-studium-przypadku.html
2 Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020
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lasow panstwowych zajmuja one az 87,11% catkowitej powierzchni), 26% to siedliska boru mie-
szanego $wiezego a 8,5% catkowitej powierzchni laséw w Powiecie zajmuje bor mieszany wilgot-
ny. O wiele mniejszy odsetek stanowi ols (5,5%), bor wilgotny (4,6%), jak rowniez siedliska lasu
mieszanego $wiezego, lasu mieszanego wilgotnego, boru suchego, lasu wilgotnego czy tez olsu
jesionowego. Do gatunkow domieszkowych zalicza si¢ przede wszystkim: dab, brzoza, $wierk i
gatunki introdukowane — sosna banksa, smotowa oraz robinia akacjowa. Dodatkowo, w granicach
Powiatu wystepuje stosunkowo mtody drzewostan lesny — dominuja drzewa II, III i IV klasy wieku,
mniej liczne sa drzewostany I, V i prawie znikomej VI klasy wieku?'.

KLIMAT

Obszar Powiatu Pabianickiego znajduje si¢ w strefie klimatu umiarkowanego przejSciowego
pomiedzy klimatem morskim i kontynentalnym, co jest charakterystyczne dla terenow $rodkowej
Polski. Srednia roczna temperatura wynosi ok. 8,4°C. Najcieplejszym miesiacem jest lipiec ze $red-
nig temperatura ok. +18°C, natomiast najchfodniejszym styczen ze srednig temperaturg -1,7°C*.

Poziom opadoéw atmosferycznych na terenie Powiatu zalicza si¢ do $rednich w skali ogolnopol-
skiej - srednioroczna suma opadoéw ksztaltuje si¢ na poziomie 532 — 604 mm, przy czym 63% rocz-
nej sumy opadow przypada na okres wegetacyjny. W zwigzku z powyzszym najwigksze sumy opa-
doéw odnotowuje si¢ w lipcu (88 mm), natomiast najmniejsze w lutym (25 mm). W granicach admi-
nistracyjnych Powiatu ilo$¢ dni z pokrywa $niezng nie przekracza 60 dni w roku, natomiast
wzgledna wilgotno$¢ powietrza waha si¢ od 70 do 90 %o. Z kolei mgly obserwuje si¢ najczesciej na
terenach wilgotnych, gdzie wystepuja niskie temperatury powietrza, czyli w dolinach i obnizeniach.

Ponadto klimat Powiatu cechuje si¢ duzag wietrznoscig o przewadze wiatrow zachodnich, ktore
stanowig ok. 48% ogolnej sumy wiatrow. Najrzadziej wystepuja wiatry o kierunku: pétnocnym 1
potudniowo — wschodnim, stanowiac tym samym zaledwie ok. 5%>.

W ciagu ostatnich lat obserwuje si¢ globalne zmiany klimatyczne, ktére charakteryzuja si¢ prze-
de wszystkim wzrostem $redniej rocznej temperatury wraz z coraz czesciej wystepujagcymi falami
upatow czy okresami suszy, jak rdwniez przesuni¢ciem wystepowania najwigkszej intensywnosci
opadow z miesigcy wiosennych na miesigce letnie, przy jednoczesnym wzro$cie nawalnych desz-
czy.

Co wigcej, coraz czesciej obserwuje si¢ negatywne skutki tychze ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych, ktore poteguja efekty katastrof naturalnych wywotywanych m.in. przez silne wiatry, wyta-
dowania atmosferyczne a nawet trgby powietrzne. Moga one powodowac nie tylko liczne straty
materialne (zniszczenia drog, linii elektroenergetycznych, uszkodzenie upraw, podtopienia budyn-
koéw), ale sa tez istotnym zagrozeniem dla zycia i zdrowia ludzi. Z licznych badan i1 obserwacji wy-
nika,

ze przytoczone zmiany klimatyczne w dalszym ciagu bgda si¢ nasila¢, tym samym powodujac nie-
przewidywalne skutki, dlatego niezbedne jest podjgcie dziatan, ktdre zniweluja niepozadane efekty.

2! Program Ochrony Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywa do 2024 roku, Zatacznik do
Uchwaty Nr XXX/225/16 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 21 grudnia 2016 r.

22 Program Ochrony Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywa do 2024 roku, Zatacznik do
Uchwaty Nr XXX/225/16 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 21 grudnia 2016 r.

3 Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020
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JAKOSC POWIETRZA

Zanieczyszczenie powietrza to wszelkie skazenie powietrza spowodowane wystepowaniem
w jego sktadzie substancji chemicznych (w postaci statej (pyly), cieklej lub gazowej) w stezeniach
nieodpowiadajacych jego naturalnemu sktadowi badz tez niewystgpujacych naturalnie w sktadzie
atmosfery ziemskiej. Emisja zanieczyszczen moze pochodzi¢ z nast¢pujgcych zrodet:

— punktowych, czyli z zorganizowanych zakladéw przemystowych, ktére wytwarzaja zanie-
czyszczenia w wyniku energetycznego spalania paliw i procesow technologicznych,

— liniowych, zwtaszcza z transportu samochodowego i kolejowego (emisja komunikacyjna),

— powierzchniowych - zanieczyszczenia uwalniane sg z indywidualnych systeméw grzew-
czych, oczyszczalni $ciekdéw, sktadowisk odpadow czy tez z terenow rolniczych, tj. z upraw
i hodowli zwierzat™,

Wedtug ,,Raportu o stanie $rodowiska w wojewodztwie todzkim w 2017 roku” najwigkszym
emitentem punktowych zanieczyszczen do powietrza na terenie Powiatu Pabianickiego byt Zaktad
Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. Co istotne znalazt si¢ on na pigtym miejscu w skali catego woje-
wodztwa 16dzkiego. W nawigzaniu do emisji liniowej skupiona jest ona przede wszystkim w pobli-
zu gtownych szlakow komunikacyjnych oraz na terenach zurbanizowanych, w zwigzku z czym na
terenie Powiatu najwigksza koncentracja tego typu zanieczyszczen wystepuje przy trasie S8, S14,
drodze krajowej
nr 71, drodze wojewodzkiej nr 485 1 710. W odniesieniu do jednostek samorzgdowych wchodzg-
cych w sktad Powiatu Pabianickiego najbardziej narazone jest miasto Pabianice i Konstantynow
Lodzki. Najwigkszym Zrédlem emisji powierzchniowej (niskiej) sg indywidualne paleniska domo-
we, ktore do celow grzewczych wykorzystujg przestarzate piece opalane weglem. Coraz czgsciej
spalane sg takze odpady np. w postaci plastiku.

Zgodnie z roczng oceng jakosci powietrza w wojewddztwie todzkim z 2019 roku - przeprowa-
dzona przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi — Powiat Pabianicki zostat po-
dzielony na dwie strefy:

1) miasto Pabianice 1 Konstantynow L.odzki zostaly przypisane do Aglomeracji L.odzkiej,
2) pozostate gminy do Strefy Lodzkiej.

Jak wynika z ponizszej tabeli zarowno w aglomeracji t0dzkiej jak 1 w strefie todzkiej, a wigc
i w calym Powiecie Pabianickim, stwierdzono wystepowanie w ciggu roku, ponadnormatywnej
ilosci przekroczen dopuszczalnego $redniodobowego stezenia pylu zawieszonego PM10, PM2,5,
ozonu
a takze przekroczenie wartosci docelowej stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu w pyle PM10.
Warto zaznaczy¢, ze wyniki oceny stezen zanieczyszczen w powietrzu wystepujacych w roku 2019
na obszarze strefy 10dzkiej, uwzgledniajace kryterium ochrony roslin, nie wykazaty przekroczen
stanu dopuszczalnego, z wyjatkiem ozonu. Do obszarow przekroczen poziomu docelowego niniej-
szego zanieczyszczenia zakwalifikowano jedynie potudniowg oraz potudniowo-zachodnig czgsé

* Program Ochrony Srodowiska Powiatu Pabianickiego na lata 2016-2019 z perspektywa do 2024 roku, Zatacznik do
Uchwaty Nr XXX/225/16 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 21 grudnia 2016 r.
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wojewddztwa todzkiego, a wigc nie dotyczy to Powiatu Pabianickiego. Dla obszaru aglomeracji
todzkiej nie przeprowadzono badan uwzgledniajacych kryterium ochrony ro$lin.

Symbol klasy wynikowej dla poszczegolnych zanieczyszczen w podziale
na Aglomeracje £.6dzka i Strefe £.6dzka
NO, CO C¢Hs Pb As Cd Ni PM2,5 PM10 BaP (0

T so,
Aglomeracja
Strefa L.6dz-
ka

Objasnienia:

A - stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczaja odpowiednio poziomow dopuszczalnych lub pozio-
mow docelowych,

C - stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczaja poziomy dopuszczalne lub poziomy docelowe.

Tabela 82. Klasyfikacja stref dla poszczegolnych zanieczyszczen, z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia

ludzi (za rok 2019) (Zrédlo: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie todzkim z 2019 r., Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, £6d? 2020).

Jak wynika z Programu Ochrony Powietrza i Planu dziatan krotkoterminowych dla aglomeracji
todzkiej uchwalonego w 2020 roku, na stacji pomiarowej przy ul. Kilinskiego 4 w miescie Pabiani-
ce w 2013 roku odnotowano maksymalng $rednioroczng warto$¢ pytu PM10 z terenu calej aglome-
racji todzkiej (Tabela 53). Mimo to obserwuje si¢ spadek warto$ci stezen tego zanieczyszczenia. W
latach 2018-2020 na obszarze omawianego miasta odnotowano nastepujace wartosci PM10: 39.4,
31,8
1 30,1 pg/m” =, w zwiagzku z czym nie zostat przekroczony dopuszczalny poziom stezenia pytu
PM10 w powietrzu.

325

Stezenie §rednioroczne pylu PM10 [ug/m’]* na stacjach pomiarowych w Pabianicach

_ 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ul. Kilinskiego 4 41,2 40,8 39,3 36,3 36,4 37,3

ul. Konstantynowska 35,3 39,0 37,7 38,9 39,3 39,4
*Dopuszczalny poziom 40 ug/m3
Tabela 83. Stezenie Srednioroczne pytu PM10 [ug/m’] * na stacjach pomiarowych w Pabianicach w latach 2013-2018 (¢rédto: Pro-

gram ochrony powietrza i plan dzialan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka (Uchwata nr XX/304/20 Sejmiku Woje-
wodztwa Lodzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020 r.).

Niemniej jednak dobowe stezenie tego pylu w Pabianicach caly czas utrzymuje si¢ powyzej do-
puszczalnej normy 1 w 2015 roku zanotowano najwigcej dni (z catej aglomeracji) z przekroczeniem
stezenia PM10. Co istotne, w 2018 roku miasto znalazto si¢ na 3 miejscu, biorgc pod uwagg strefe
aglomeracji todzkiej, pod wzgledem liczby dni z przekroczeniem dopuszczalnego stgzenia 24-
godzinnego pylu zawieszonego PM10. W konsekwencji tego miasto Pabianice, ale rowniez miasto
Konstantynow Lodzki zostaly wskazane jako obszary, na ktérych nalezy podja¢ dziatania napraw-

» Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, http:/powietrze.gios.gov.pl/
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cze, ktorych realizacja umozliwi osiggnigcie jakosci powietrza odpowiadajacej normom krajowym i
unijnym”.

OBSZARY PRAWNIE CHRONIONE

Obszar Powiatu Pabianickiego jest zréznicowany pod wzgledem form ochrony przyrody zdefi-
niowanych Ustawg o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r., w zwigzku z czym mozna go
zaliczy¢ do jednych z ciekawszych miejsc w wojewodztwie 16dzkim.

Jednym z najistotniejszych obszarow chronionych w granicach Powiatu jest obszar Natura 2000
,@Grabia” (kod: PLH100021) wyznaczony dyrektywa siedliskowa w 2011 roku. Jego catkowita po-
wierzchnia wynosi 1 670,48 ha i swym zasiggiem obejmuje gming Diutow i gming Dobron oraz
przylegle tereny powiatu taskiego i belchatowskiego®’. Przedmiotem ochrony jest $rodkowy i dolny
bieg rzeki Grabi wraz z przylegajacymi ekosystemami lgkowymi i lesnymi. Niezwykle cenne sg tu
liczne starorzecza, mate zbiorniki wodne, lasy t¢gowe oraz rdéznorodne gatunki zwierzat: ssakow,
bezkregowcow i ryb wraz z ich siedliskami®®.

Na terenie Powiatu Pabianickiego znajdujg si¢ takze dwa fitocenotyczne, lesne rezerwaty przy-
rody:

e Jodty Olesnickie ustanowiony w 1962 roku. Zajmuje 11,7 ha (nie wyznaczono otuliny) i
obejmuje swym zasi¢giem gmin¢ Lutomiersk. Jest to przyktad ekosystemu lesnego i boro-
wego, podtypu lasow wyzynnych, ktérego celem ochrony jest zachowanie naturalnego lasu
jodtowego o cechach gradu subkontynentalnego z jodlg na poinocnej granicy zasiggu.

e Mian6éw uznany w 2000 roku. Jego catkowita powierzchnia wynosi 23,3 ha (w tym 5,9 ha
rezerwatu 1 17,4 ha otuliny) 1 takze potozony jest na terenie gminy Lutomiersk. Rowniez
uznany jest za ekosystem lesny 1 borowy, jednak podtypu lasow nizinnych a celem ochrony
jest zachowanie $rodlesnego kompleksu mokradet obejmujacych mozaike torfowisk niskich
1 0lsow, z interesujacg florg torfowiskowa.

W sasiedztwie rezerwatu przyrodniczego Miandéw znajduje si¢ Puczniewski Obszar Chronionego
Krajobrazu wyznaczony w 1998 r., ktory swym zasiggiem obejmuje gmin¢ Lutomiersk z Powiatu
Pabianickiego a takze gming Poddebice i Dalikow (powiat Poddebicki). Zajmuje on ok. 6,3 ha, przy
czym w gminie Lutomiersk 900 ha i w swoich granicach skupia bardzo cenne, zalesione czg¢sto
podmokie tereny w widtach Neru i Betdowki.

Tereny gminy Dobron wchodza z sktad Obszaru Chronionego Srodkowej Grabi (w jego potoc-
nej czgsci). Pozostata jego czgs¢ obejmuje powiat taski. Zostat on wyznaczony w 1998 roku 1 zaj-
muje 6,558 ha, gdzie znajduja si¢ ,,zespoty lesne o walorach glebochronnych i krajobrazowych po-
rastajacych obydwa brzegi Grabi z licznymi wydmami koto Teodorowa i Dobronia oraz korzystny

bioklimatycznie kompleks laséw sosnowych koto Poleszyna™?.

W granicach administracyjnych Powiatu Pabianickiego mozna tez wyr6zni¢ szes$¢ zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych. Sa to kolejno:

2 Program ochrony powietrza i plan dziatan krotkoterminowych dla strefy aglomeracja t6dzka (Uchwata nr XX/304/20
Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020 r.)

7 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http:/crfop.gdos.gov.pl/

%8 http://nadgrabia.pl/natura-2000/

¥ Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http:/crfop.gdos.gov.pl/
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1. zespél przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dabrowa I” ustanowiony w 1996 r., obejmujacy
swym zasiggiem gmine Dtutéw (pomiedzy Pawlikowicami a Sladkowicami), zajmujacy tym
samym prawie 60 ha®’. Celem jego utworzenia jest ochrona ponad 110 letnich jodet i so-
sen’’;

2. zespol przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dabrowa II” wyznaczony w 1996 roku. Zajmuje on
142,8 ha*® a w jego sktad wchodza tereny gminy Diutéw (pomiedzy Diutowem Poduchow-
nym a Sladkowicami), gdzie objete ochrona sa 120 letnie jodly, sosny oraz deby:

3. zespél przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dolina Grabi” uznany w 1998 roku. Jego po-
wierzchnia wynosi nieco ponad 4 000 ha, z czego 411 ha potozonych jest na terenie gminy
Dobron. Pozostata cze¢$¢ obejmuje tereny gminy Lask, Sedziejowice oraz Widawa. Zespot
przyrodniczo-krajobrazowy ,,.Dolina Grabi” wchodzi w sktad wcze$niej wspomnianego ob-
szaru Natura 200033;

4. zespol przyrodniczo-krajobrazowy ,,Mogilno” istniejacy od 2001 r. i znajdujacy si¢ w
granicach gminy Dobron, zajmujacy w przyblizeniu 68,5 ha. Przedmiotem jego ochrony jest
rozlegta forma pochodzenia eolicznego, czyli wydma z pokrywajacym ja drzewostanem so-
snowym petnigcym funkcje laséw glebochronnych;

5. zespol przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dobron” o powierzchni 221,36 ha, powstaly w 2001
r. PotoZony jest on na terenie gminy Dobron, w Le$nictwie Mogilno a przedmiotem ochrony
jest $rodlesny krajobraz wydm i torfowisk z cennymi zbiorowiskami roslinnosci torfowi-
skowej w r6znym stadium sukcesji;

6. zespol przyrodniczo-krajobrazowy ,,Borkowice” rowniez wyznaczony w 2001 roku, be-
dacy najwigkszym sposrod zespoldw przyrodniczo-krajobrazowych wystepujacych na tere-
nie Powiatu Pabianickiego — zajmuje on 507,38 ha 1 obejmuje tereny gminy Dtutow. Przed-
miotem jego ochrony jest kompleks lasow o wyjatkowo cennej mozaice siedlisk lesnych z
duzym udziatem lasow wodochronnych i lasow petnigcych funkcje glebochronng potozony
na obszarze wydm, a takze fragmenty naturalnych drzewostanéw jodtowych 1 bukowych po-
tozonych na poinocnej granicy zasiggu gatunkéw oraz $rodlesne zbiorniki wodne™.

Na terenie Powiatu znajduje si¢ takze 12 uzytkdow ekologicznych. Sze$¢ z nich znajduje si¢
w gminie Dlutow, pig¢ w gminie Dobron i jeden w gminie wiejskiej Pabianice. W$rdéd nich mozna
wyr6zni¢ bagna, naturalne zbiorniki wodne oraz ptaty nieuzytkowanej roslinno$ci. W granicach
powiatu mozna réwniez wyrdzni¢ liczne pomniki przyrody, gldwnie w postaci okazatych drzew.

Z punktu widzenia planowania strategicznego istotne jest uwzglednienie ograniczen zwigzanych
z funkcjonowaniem obszarow chronionych wynikajacych z przepisow prawnych. Jednocze$nie
wskazane formy ochrony przyrody stanowig cenny walor 1 zaséb Powiatu. Mozna wykorzysta¢ ich
potencjat w zakresie spokojnej rekreacji oraz turystyki.

3% Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http://crfop.gdos.gov.pl/
3! Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020
32 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http://crfop.gdos.gov.pl/
33 Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego na lata 2014-2020
3 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http://crfop.gdos.gov.pl/
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OCHRONA SRODOWISKA

Zasoby naturalne Ziemi sg dobrem rzadkim, dlatego zasadne jest podejmowanie dziatah maja-
cych na celu ich zachowanie oraz ochrong a takze przedsiewzig¢ zapobiegawczych ich dewastacji i
nieracjonalnego wykorzystania.

W odniesieniu do surowcéw naturalnych — jak juz weze$niej wspomniano - szczeg6lnym dla
nich zagrozeniem jest dzialalno$¢ antropogeniczna przejawiajaca si¢ ich nieracjonalng eksploatacja.
W konsekwencji tego, przed wykorzystaniem niniejszych zasobow niezbgdne jest przeprowadzenie
wszelkich badan, ktore pozwolg oceni¢ ich wielko$¢ oraz optacalnos¢ wydobycia. Eksploatacja
surowcoéw naturalnych negatywnie oddzialuje nie tylko na warunki hydrologiczne (zmniejszenie
zasobow 1 zaburzenie krazenia wod podziemnych) czy estetyke krajobrazu (tworzenie hatd czy wy-
robisk gorniczych), ale rowniez na zdrowie i zycie organizmow zywych, w tym ludzi.

Zasoby wodne (zardwno powierzchniowe jak 1 podziemne) obarczone sg ryzykiem skazenia za-
nieczyszczeniami socjalno-bytowymi pochodzacymi z sektora komunalnego i przemystowego, kto-
re sg niewlasciwie odprowadzana, zarowno do infrastruktury kanalizacyjnej jak i nieszczelnych
osadnikow przydomowych czy tez bezposrednio do przydroznych rowow 1 ciekow. Ponadto zagro-
zeniem s3 tez zwigzki chemiczne sptukiwane z ciggow komunikacyjnych oraz terenow rolnych w
wyniku opadow deszczu badz topniejgcego Sniegu. Warto podkresli¢, iz negatywny wplyw na zaso-
by wodne ma rowniez zwigkszona ilo$¢ terendow utwardzonych, czego efektem jest przyspieszony
odptyw wod 1 ograniczona infiltracja.

Odnoszac si¢ do ochrony zasobow lesnych, niezbedne jest podjecie dziatan majacych na celu
ograniczenie oddziatywania antropogenicznego, ktore prowadzi do pogorszenia ich stanu ilo$cio-
wego (wskutek wylesiania) oraz jakosciowego (poprzez zasmiecanie). Zagrozeniem dla komplek-
sow lesnych sg takze liczne pozary jak 1 zanieczyszczenia powietrza pochodzace gtownie z terenow
zurbanizowanych, ktorych skala globalna w ostatnich latach ulegta znacznemu zwigkszeniu.

Majac na uwadze klimat i jako$¢ powietrza, niniejsze komponenty na terenie Powiatu Pabianic-
kiego rowniez ulegaja ciaglym zmianom, gléwnie w wyniku dziatalno$ci cztowieka, dlatego zasad-
ne jest podjecie wszelkich dziatan edukacyjnych jak i inwestycyjnych, ktorych realizacja przyczyni
si¢ do poprawy jakosci srodowiska, a wigc 1 w pewnym stopniu rowniez do ograniczenia negatyw-
nych skutkéw zmian klimatu.

Majac na uwadze zaspokojenie potrzeb lokalnej spolecznos$ci, niezwykle istotna jest dbatos¢
o tereny zielone polozone w granicach administracyjnych poszczegdlnych gminach wchodzacych
w sktad Powiatu. Ich obecno$¢ poprawia nie tylko na estetyke krajobrazu, ale rowniez pozytywnie
oddziatuje na jakos$¢ zycia mieszkancow.

14.6. SONDAZ OPINII PUBLICZNEJ

W ramach prac nad dokumentacja ,,Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030” przeprowa-
dzono dwa badania ankietowe. Pierwsze z nich dedykowane byto dla spolecznosci zwigzanej
z terem Powiatu, natomiast drugi sondaz opinii publicznej skierowany byt do pracownikéw Staro-
stwa Powiatowego.

75
Id: 05A1574C-4AEE-425E-AE28-499F2FD9B6CB. Podpisany Strona 170




Pierwsze ze wskazanych badan ankietowych zostato przeprowadzone od 5 marca do 20 kwietnia
2021 przez przedsigbiorstwo Pheno Horizon Sp. z 0.0. na zlecenie Starostwa Powiatowego w Pa-
bianicach, w ramach opracowania dokumentu ,,Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030”.
Celem badania jest poznanie opinii spoteczenstwa pozostajacego w relacji z powiatem na temat
jego stanu obecnego, w tym poznanie stabych i mocnych stron jednostki oraz zapoznanie si¢ ze
zdaniem respondentdw odno$nie do mozliwych szans i zagrozen rozwoju jednostki. Spoteczno$¢
miata mozliwo$¢ wyrazenia osobistej opinii na temat obszaréw, ktore powinny by¢ najwazniejsze
dla rozwoju powiatu w perspektywie najblizszych lat, z mozliwoscig zaproponowania konkretnych
dziatan, ktore powinny by¢ podejmowane przez wtadze samorzagdowe. Uzyskane odpowiedzi zosta-
ty nastgpnie wykorzystane
w ramach prac nad dokumentem strategii, nad wypracowanie wizji i misji oraz niezbe¢dnych celow
strategicznych i operacyjnych dla powiatu pabianickiego.

Respondenci zostali dobrani droga losowa. W badaniu wzigto udziat 174 os6b, w tym 100 kobiet
(57,5% og6tu respondentow) 1 74 mezezyzn (42,5% respondentow). Sa tg gtdéwnie osoby w Srednim
wieku, przede wszystkim pomiedzy 40 a 59 rokiem zycia (44,3% respondentéw). Osoby niepetno-
letnie oraz osoby starsze (tj. powyzej 60 roku zycia) stanowig mniejszos¢, stanowig tgcznie jedynie
12,6% ankietowanych.

W odniesieniu do statusu zawodowego zdecydowang wigkszos¢ (72,4% ogoéhu) stanowia osoby
zatrudnione poza rolnictwem. Nastgpnie, 11,5% respondentéw stanowig osoby prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarczg oraz przedsigbiorcy, 9,2% to osoby uczace si¢ (uczniowie i studenci), a 4,0% to
osoby emerytowane oraz rencisci. Osoby zatrudnione w rolnictwie oraz osoby bezrobotne, stanowia
jedynie odpowiednio 1,7% 1 1,1% ogo6tu ankietowanych.

Najliczniejsza grupe respondentow stanowig mieszkancy powiatu pabianickiego (81,6%), przede
wszystkim z gming Pabianice. Ponadto, w badaniu udzial wziely osoby zamieszkujace jednostki
sgsiednie wzgledem powiatu badz zamieszkiwaly jednostke w przesziosci. Nastgpnie, dla 13,8%
ankietowanych powiat jest miejscem pracy i nauki, a jedynie dla 1 osoby stanowi miejsce wypo-
czynku
i rekreacji.

W ramach badania respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny obecnego stanu powiatu
pabianickiego w podziale na wybrane obszary tematyczne. Ocena byla dokonywana w sktadki od
1 do 5, gdzie ocena na poziomie 1 oznacza, ze dany aspekt jest odbierany bardzo Zle, natomiast
ocena na poziomie 5 oznacza odbidr bardzo dobry. Jako pierwszy ocenie poddany zostat stan $ro-
dowiska naturalnego i1 zagospodarowanie przestrzeni publiczne;.
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EFEKTYWNOSC ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENI 14 56 64 38 I

ESTETYKA | CZYSTOSC PRZESTRZENI ORAZ OBIEKTOW
PUBLICZNYCH

I

0 64 34 43 I

JAKOSC POWIETRZA 4 78 26 27 |

I

WALORY KRAJOBRAZOWE 15 41 45 71 I
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Wykres 6. Ocena stanu Srodowiska naturalnego i zagospodarowanie przestrzeni publicznej (Zrodto: opracowanie wila-

sne).

Najgorze] w kwestiach srodowiskowych wypada jakos¢ powietrza, ktoéra 69,0% respondentow
ocenia negatywnie, z czego 24,1% ogotu uznaje ja za bardzo zta (Wykres 5). 14,9% ankietowanym
trudno jest ocenic¢ ten aspekt, natomiast dla 16,1% jest aspekt odbierany pozytywnie (w tym jedynie
dla 1 osoby jako bardzo dobrze). Negatywnie odbierana jest rowniez estetyka i czysto$¢ obiektow
przestrzeni publicznych, takich jak place, parki, skwery czy budynki uzytecznosci publicznej. Ne-
gatywnie aspekt ten ocenito 54,0% respondentow, z czego 17,2% og6tu jako bardzo Zle. Dla 19,5%
ankietowanych ciezko ocenié¢ estetyke przestrzeni, a jedynie 26,4% ocenia ja pozytywnie (w tym
3 osoby, dla ktorych estetyka jest bardzo dobra). Przecigtnie wypada z kolei efektywnos¢ zagospo-
darowania przestrzeni, ktorg negatywnie ocenito 4,2% ankietowanych, dla 36,8% ciezko jest ten
aspekt ocenié, a 23,0% odbiera efektywno$¢ pozytywnie (w tym 2 osoby bardzo dobrze). W po-
wyzszym zestawieniu najlepiej, cho¢ przecig¢tnie wypadaja walory krajobrazowe (obszary chronio-
ne
i lasy), ktore negatywnie ocenito 32,2% ankietowanych, lecz dla 25,9% trudno jest je oceni¢. W
efekcie 42,0% odbiera obszary chronione pozytywnie (w tym réwniez 2 osoby bardzo dobrze).
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SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI 53 41 39

INFRASTRUKTURA GAZOWA 38 55 52
INFRASTRUKTURA WODNO-KANALIZACYINA 44 58 55

DOSTEPNOSC LINII KOLEJOWEJ | TRANSPORTU SZYBOWEGO 27 54 67

DOSTEPNOSC TRANSPORTU ZBIOROWEGO 54 46 51

INFRASTRUKTURA DROGOWA (INNE) 65 33 54

INFRASTRUKTURA DROGOWA (DROGI LOKALNE) 51 30 75 |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bardzo Zle Zle Trudno powiedzie¢ Dobrze mBardzo dobrze

Wykres 7. Ocena stanu i dostgpnosci do infrastruktury technicznej (Zrodlo: opracowanie wiasne).

Nastepnie, ocenie poddano stan i dostepnos¢ do infrastruktury technicznej, ktorego najgorzej
wypada system gospodarowania odpadami (Wykres 6). Aspekt ten negatywnie oceniono az przez
52,9% respondentéw (w tym 22,4% ogoédtu jako bardzo Zle). 23,6% ankietowany trudno jest ocenic¢
ten aspekt, tyle samo ankietowanych rowniez ocenito system gospodarki odpadami pozytywnie (w
tym jedynie 2 osoby jako bardzo dobrze). Nast¢pnie, negatywnie odbierana jest rowniez infrastruk-
tura drogowa w postaci chodnikow, $ciezek rowerowych, pobocza czy przystankéw autobusowych,
zle
1 bardzo Zle ocenito odpowiednio 37,4% 1 12,1% ankietowanych. Pozytywnie z kolei infrastrukture
drogowa ocenito 31,6% (w tym jedynie 1 osoba bardzo dobrze). Zdecydowanie lepiej w badaniu
wypadaja drogi lokalne, ktoére pozytywnie ocenia 43,7% respondentow (w tym rowniez 1 osoba
jako bardzo dobrze). Jednakze, negatywnie drogi lokalne ocenito 39,1% (w tym 9,8% og6tu jako
bardzo zle). Zdecydowanie lepiej wzgledem technicznych aspektow transportu wypada dostepnos¢
do transportu zbiorowego (komunikacji migdzymiastowej i gminnej), a takze dostgpno$¢ to linii
kolejowe;j
1 transportu szynowego. Dostepnos¢ transportu zbiorowego pozytywnie ocenia 32,2% (w tym 5
osob bardzo dobrze), zas negatywnie 41,4% (w tym 10,3% ogotu jako bardzo Zle). Dostep do trans-
portu szynowego pozytywnie ocenia z kolei 41,4% (w tym rowniez 5 osob bardzo dobrze), za$
27,6% negatywnie (w ty, 12,1% ogotu jako bardzo Zle). Dostepnos¢ do infrastruktury w powiecie
wypada przecig¢tnie, infrastrukture gazowa negatywnie ocenito 35,6% ankietowanych (w tym 13,8%
ogo6tu jako bardzo zle), zas pozytywnie 32,8% (w tym 5 0s6b jako bardzo dobrze). Infrastruktura
wodno-kanalizacyjna wypada nieco lepiej, negatywnie oceniona przez 31,0% (w tym 5,7% ogotu
jako bardzo Zle), pozytywnie za$ przez 35,7% (w tym 7 0s6b jako bardzo dobrze, tj. 4,0% ogdtu).
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USTALANIE PLANOW LEKCII . 25 64 64
KOMPETENCJE GRONA PEDAGOGICZNEGO . 20 66 61
WYPOSAZENIE SZKOL . 22 62 66

JAKOSC OFERTY EDUKACYJNEJ . 16 45 94
LOKALIZACJA PLACOWEK EDUKACYJNYCH |4 28 122
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Wykres 8. Ocena dostepnosci i jakosci edukacji na terenie powiatu (Zrodlo. opracowanie wiasne).

Ocenie poddano rowniez dostepnos¢ 1 jakos¢ ustug edukacyjnych w szkotach podlagajacym sta-
rostwu powiatowemu w Pabianicach. Kategoria ta wypada zdecydowanie korzystniej wzgledem
poprzednio analizowanych (Wykres 7). Przede wszystkim pozytywnie odbierana jest az przez
80,5% ankietowanych (w tym przez 10,3% ogoétu jako bardzo dobrze), a trudno ocenié¢ lokalizacje
szkoét dla 16,1%. Nastepnie, 59,8% respondentdow pozytywnie ocenia jakos$¢ oferty edukacyjnej
(szkolnej 1 pozaszkolnej), z czego 5,7% ogdtu ocenia ja bardzo dobrze. Oferta edukacyjna negatyw-
nie oceniana jest przez 14,4% (w tym 5,2% ogéhu jako bardzo zle). Poréwnywalnie wypada z kolei
wyposazenie szkot oraz kompetencje grona pedagogicznego, ktore pozytywnie ocenia odpowiednio
46,0% (w tym 8,0% jako bardzo dobrze) i 46,0% (w tym 10,9% jako bardzo dobrze). Najgorzej,
cho¢ rowniez pozytywnie oceniane jest ustalanie planow lekcji tak, by dzieci uczyty si¢ w systemie
jednozmianowym.

pLacowki pomocy RopziNie [JJJj 19 106 35

DOMY POMOCY SPOtECZNEJ 29 89 42

PLACOWKI REHABILITACYINE 48 78 2%
APTEKII PUNKTY APTECZNE L 25 101
pLacowki stomatoLociczne |G 44 51 47
pLacowki Mepvczne [ 48 51 57 2
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Wykres 9. Ocena dostgpu do opieki spolecznej oraz zdrowotnej w powiecie (Z2rodlo: opracowanie wiasne).
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Przecigtnie odbierane sg réwniez ustugi opieki spotecznej oraz zdrowotnej w powiecie (Wykres
8), z wyjatkiem aptek i ustug aptecznych, ktére pozytywnie oceniono az przez 83,3% ankietowa-
nych (w tym 25,3% ogoétu jako bardzo dobrze), a dla 14,4% ankietowanych trudno oceni¢ ten
aspekt. Placowki medycznie pozytywnie ocenilo z kolei 33,9%, za$ negatywnie 36,8%. Nastepnie,
placowki stomatologiczne pozytywnie ocenia 28,7%, a negatywnie 42,0% (w tym 16,7% ogdtu jako
bardzo zle). Dla potowy ankietowanych trudno oceni¢ placéwki pomocy rodzinie oraz domy pomo-
cy spolecznej, odpowiednio przez 60,9% oraz 51,4% ankietowanych. Najgorzej z zestawienia wy-
padaja
z kolei placéwki rehabilitacyjne, ktore negatywnie ocenia 39,1% (w tym 11,5% og6tu jako bardzo
zle), za$§ pozytywnie przez 16,1% (w tym jedynie przez dwie osoby jako bardzo dobrze).

MALA AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW 63 59 17 W
NISKI POZIOM KSZTALCENIA W SZKOtACH 29 75 51 [ |
MIGRACIE MLODZIEZY 66 67 13

ALKOHOLIZM | NARKOMANIA 62 68 16 1|

PRZEMOC W RODZINIE 41 104 14 |

PRZESTEPCZOSC | CHULIGANSTWO 48 69 35 |
BezbomNoSC Bl 27 78 54 [ |

BEZROBOCIE 48 71 41 [ |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Bardzo duza Duza Trudno powiedzie¢ Mata ®Bardzo mata

Wykres 10. Skala problemow spolecznych w powiecie (Zrodto: opracowanie wlasne).

Ocena ustug opieki spotecznej zalezna jest od problemow spotecznych w jednostce. Wedtug an-
kietowanych najwickszy problem w powiecie stanowig migracje mtodziezy z powiatu, ktore nega-
tywnie zostaty ocenione przez 54,0% (w tym 16,1% og6tu jako bardzo duza skala), a trudno bylo
odpowiedzie¢ na ten aspekt dla 38,5% respondentéw (Wykres 9). Ponadto, Zzadna z 0s6b nie uznata
migracji mtodziezy jako problem bardzo matej skali. Negatywnie wypada réwniez mata aktywnos¢
mieszkancow, negatywnie oceniona przez 52,3% (16,1% jako bardzo duza skala), za§ pozytywnie
przez jedynie 13,8%. Nastepnie, alkoholizm 1 narkomania wystepuja w duzej skali wedtug 52,3%
(16,1% jako bardzo duza). Korzystniej wsrod problemow spotecznych wypadaja z kolei niski po-
ziom ksztatcenia w szkotach oraz bezdomnos¢, ktore negatywnie ocenilo odpowiednio 23,0% 1
20,1% ankietowanych.
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DOSTEPNOSC NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI W POWIECIE 64 72 19 |

ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA POWIATU 48 71 35 |

MAZLIWOSC ZAtOZENIA WLASNEJ DZIALALNOSCI 32 38 a I
GOSPODARCZEJ/ROLNICZE) NA TERENIE POWIATU
MOZLIWOSC ZATRUDNIENIA | ROZWOJU ZAWODOWEGO NA

TERENIE POWIATU 65 o - |

DOSTEPNOSC OBIEKTOW HANDLOWYCH | UStUGOWYCH : 13 16 115 -
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M Bardzo zle Zle Trudno powiedziec¢ Dobrze H®Bardzo dobrze

Wykres 11. Ocena dostgpnosci do ustug oraz wsparcie w obszarze aktywnosci gospodarczej (zrodto: opracowanie wla-

sne).

Nastepnie, ocenie poddano dostepnos¢ do ustug oraz wsparcie w obszarze aktywnosci gospodar-
czej] w powiecie pabianickim (Wykres 10). Jedynie dostepnos¢ (liczba) obiektéw handlowych 1
ustugowych jest odbierana pozytywnie, przez 82,8% ankietowanych (w tym 16,7% og6tu jako bar-
dzo dobrze). Pozostate aspekty wypadaja niekorzystnie, przede wszystkim dostepnos¢ nowocze-
snych technologii w powiecie oraz mozliwos$¢ zatrudnienia i rozwoju zawodowego na terenie po-
wiatu, ktore zostaty ocenione negatywnie odpowiednio przez 47,1% i 46,0%.

STAN ZABYTKOW | OBIEKTOW KULTURY 47 49 56 I

LICZBA OBIEKTOW KULTURALNYCH 59 52 42 I

MOZLIWOSC UCZESTNICZENIA W DZIALANIACH SPOLECZNYCH 42 83 37 I
WYDARZENIA KULTURALNE | ARTYSTYCZNE 50 58 38 I
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Wykres 12. Ocena dostepnosci i atrakcyjnosci oferty kulturalnej powiatu (Zrédlo: opracowanie wlasne).

Przecigtnie oceniana jest dostepnos$¢ i atrakcyjnos$¢ oferty kulturalnej powiatu pabianickiego
(Wykres 11). Negatywnie w zestawieniu wypada liczba obiektow kulturalnych oraz wydarzenia
kulturalne 1 artystyczne, ktore negatywnie ocenito odpowiednio 44,3% 1 42,0%. Nieco lepiej oce-
niany jest stan zabytkow 1 obiektow kultury, negatywnie przez 37,9% (w tym 10,9% ogohu jako
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bardzo Zle), 28,2% przecigtnie (tudziez trudno powiedzie¢) oraz 33,9% pozytywnie (w tym 3 osoby
jako bardzo dobrze). Najlepiej oceniono natomiast mozliwos$¢ uczestniczenia w dzialaniach spo-
tecznych, ktore negatywnie ocenito 29,9%, a odpowiedzi trudno powiedzie¢ udzielito 47,7% ankie-

towanych.

OFERTA SPEDZANIA WOLNEGO CZASU (DLA SENIOROW)

OFERTA SPEDZANIA WOLNEGO CZASU (DLA DOROSLYCH)

OFERTA SPEDZANIA WOLNEGO CZASU DLA MtODZIEZY)

OFERTA SPEDZANIA WOLNEGO CZASU (DLA DZIECI)
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Wykres 13.0Ocena oferty turystycznej i rekreacyjnej powiatu oraz mozliwosci i jakos¢ atrakcyjnego wypoczynku na jego

terenie (zrodlo. opracowanie wlasne).

Negatywnie odbierana jest oferta turystyczna i rekreacyjna powiatu oraz mozliwosci i jako$¢
atrakcyjnego wypoczynku na jego terenie (Wykres 12). Najgorzej wypadaja atrakcje 1 ushugi tury-
styczne oraz oferta spedzania wolnego czasu dla mtodziezy i1 dorostych. Atrakcje 1 ushugi turystycz-
ne negatywnie ocenito 52,3% ankietowanych (w tym 9,2% ogoétu jako bardzo Zle), przecietnie (tu-
dziez trudno powiedzie¢) 30,5%, a pozytywnie jedynie 17,2% (z czego zadna z 0sob nie ocenita
atrakcji turystycznej bardzo dobrze). Ofert¢ spedzania wolnego czasu dla miodziezy i1 dorostych
negatywnie ocenito odpowiednio 52,9% (w tym 13,8% og6tu bardzo Zle) oraz 51,7% (w tym 10,9%
og6tu bardzo Zle). Trudno oceni¢ z kolei ofertg spedzania wolnego czasu dla powyzszych grup wie-
kowych odpowiednio 29,3% 1 27,6% respondentom. Najkorzystniej z zestawienia wypada baza
gastronomiczna na terenie powiatu, negatywnie oceniona przez 23,6%, za$ pozytywnie przez 59,2%

(w tym 8 0s6b ocenia lokalng baze gastronomiczng bardzo dobrze).
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INFORMOWANIE O DZIAtANIACH PODEJMOWANYCH PRZEZ
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Wykres 14. Ocena funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pabianicach (Zrodto: opracowanie wlasne).

Przecigtnie wypada ocena funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pabianicach (Wykres 13),
Z czego najgorzej oceniane sg szybkos¢ obslugi oraz komunikacja migdzy urzednikami a interesa-
riuszami. Szybko$¢ obslugi negatywnie ocenia 40,2% respondentow (w tym 12,1% ogoétu bardzo
zle), a dla 35,6% trudno powiedzie¢. Komunikacj¢ pomiedzy urzgdnikami a interesariuszami nega-
tywnie ocenia z kolei 36,8% (w tym 10,9% ogétu bardzo Zle). Najwiecej pozytywnych gloséw w
zestawieniu odnotowano dla przejrzystosci 1 czytelno$ci strony internetowej, 41,4% ankietowanych.
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Wykres 15. Ocena funkcjonowania jednostek podleglych Starostwu Powiatowemu (Zrodlo.: opracowanie wtasne).

Lepiej wzgledem funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pabianicach oceniane jest funkcjo-
nowanie jednostek podlegtych, cho¢ nadal przecigtnie (Wykres 14). Najgorzej w zestawieniu wy-
pada szybkos$¢ obstugi, ktora negatywnie ocenito 35,1% ankietowanych (w tym 9,2% ogétu bardzo
zle). Najwiecej pozytywnych gtosow oddano z kolei na kompetencje pracownikow, 31,0% respon-

dentow.
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PROPAGOWANIE MATERIALOW PROMOCYINYCH 50 80 25 1

PROMOWANIE LOKALNYCH PRODUKTOW 62 63 18 |

WSPIERANIE INICJATYW LOKALNYCH 51 77 25 1

WSPIERANIE AKTYWNOSCI ORGANIZACI POZARZADOWYCH 40 97 21 1
ITORYCINYCH, SPORTOWYGH PROMUIACYCH FOWIAT 54 73 31

POZYSKANIE POTENCJALNYCH TURYSTOW 65 62 13

POZYSKANIE POTENCJALNYCH INWESTOROW 64 79 18 |
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Wykres 16. Ocena dziatan promocyjnych powiatu (zZrodto: opracowanie wlasne).

Ostatnim obszarem badawczym poddanym ocenie sg dziatania promocyjne powiatu, ktére odbie-
rane s3 raczej negatywnie (Wykres 15). Przede wszystkim dziatania promocyjne majace na celu
pozyskanie potencjalnych turystow oraz promowanie lokalnych produktéw uzyskaty najwiecej ne-
gatywnych odpowiedzi, odpowiednio 56,9% (w tym 19,5% ogoétu bardzo Zle) oraz 52,3% (w tym
16,7% ogohu bardzo zle). Najmniej odpowiedzi negatywnych uzyskato z kolei wspieranie aktywno-
$ci organizacji pozarzagdowych, na poziomie 30,5%.

Pomimo negatywnych 1 przecigtnych opinii w poszczegdlnych obszarach tematycznych, ogot
zycia w miescie jest oceniany pozytywnie przez 46,6% respondentéw (w tym 2 osoby oceniajg wa-
runki zycia w powiecie zdecydowanie dobrze). Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie udzielito 16,1%
ankietowanych, a negatywnie warunki ocenia 37,4% (w tym 12,1% ogétu jako zdecydowanie zle).
Respondenci w uwagach zwracaja $wiatto na poruszane juz kwestie w obszarach tematycznych,
takich jak stan drog powiatowych i przestrzeni publicznych, funkcjonowanie starostwa powiatowe-
go czy problemy spoteczne. Dla wielu oséb jest to jednostka wymarta, w ktdrej nic si¢ nie dzieje
przez co nie stanowi pozytywnej lokalizacji dla os6b mtodych. Mimo to, wigkszo$¢ (tj. 46,0% an-
kietowanych) za atut jednostki uwaza potozenie geograficzne, w poblizu aglomeracji miasta todzi.
Potozenie wzgledem duzej aglomeracji jest z kolei atutem dla 8,6% ankietowanych. Ponadto, odda-
lenie od duzej aglomeracji zapewnia cisze, spokoj 1 wolng przestrzen, ktorg za atut uznaje 11,5%.
Aspekty te taczne stanowig korzystng podstawe do zamieszkania. Dobre warunki zamieszkania w
powiecie stanowig pozytyw dla 6,3% ankietowanych. Z drugiej strony, 13,2% respondentéw nie
zauwaza w powiecie pabianickim zadnych atutow. Jednakze, pomimo korzystnej lokalizacji i fun-
damentow funkcjonowania, jednostka nie wykorzystuje swoich potencjatlow. Wedtug respondentéw
w powiecie jest za mato inwestycji (32,2% gloséw), dla innych inwestycji jest za malo, lecz s one
przydatne (33,3% glosow). Ponadto, dla 19,0% respondentow inwestycje sa przydatne. Z drugiej
strony dla 5,7% ankietowanych inwestycji jest za malo, ale sg one nieprzydatne, a dla 3,4% sa one
w ogole nieprzydatne. Dla pojedynczych osob inwestycji jest duzo, a inwestycje te sg zard6wno
przydatne jak i nieprzydatne.
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Wykres 17. Najpilniejsze przedsiewziecia dziedziny do zrealizowania lub wspierania na terenie powiatu (zrodto: opra-
cowanie wlasne).

Wedhug ankietowanych najpilniejsze sg dziatania na rzecz ochrony $rodowiska (57,5% respon-
dentow), szczegblnie terenow zielonych wzdluz rzeki Grabi. Nastgpnie, inwestycje majgce na celu
rozbudowe 1 modernizacje¢ infrastruktury, przede wszystkim infrastruktury drogowej wraz z chod-
nikami (55,7% respondentéw) oraz systemu drog rowerowych i1 spacerowych (45,4% responden-
tow). Poza dziataniami technicznymi, zwigzanymi z infrastrukturg, pozadane sg dziatania na rzecz
uporzadkowania przestrzeni publicznych (35,6% ankietowanych) oraz organizacja transportu pu-
blicznego z matych miejscowosci (28,7% ankietowanych). Ponadto, pomimo negatywnych ocen
dotyczacych sfer zycia spoteczno-gospodarczego, aspekty te stanowig mniejszos¢ wsrod najpilniej-
szych przedsigwzie¢ powiatu pabianickiego (Wykres 16).

W celu uzyskania orientacji co do zakresu zwigzanego z zarzadzaniem urzedem, gléwnie w ob-
szarze organizacji i funkcjonowania Starostwa Powiatowego, oraz komunikacji, motywacji 1 po-
trzeb pracowniczych, w ramach jednej z metod badawczych partycypacyjnych, zdecydowano si¢ na
przeprowadzenie badania ankietowego z wykorzystaniem formularza online (CAWI) wérod ogétu
0sob zatrudnionych w Starostwie. Pytania dotyczyty funkcjonowania urzedu, funkcjonowania pra-
cownikow w obrgbie instytucji oraz wybranych obszaréw dziatania jednostki. Uzyskane informacje
stanowig bardzo cenne uzupetnienie diagnozy i moga by¢ wykorzystane w procesie planowania
dziatan organizacyjnych i dostosowujacych przygotowanie Starostwa do §wiadczenia ustug pu-
blicznych
o jak najwyzszym standardzie.

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w dniach od 23 kwietnia do 7 maja 2021 roku przez
partnerstwo firm: Lodzkiego Domu Biznesu sp. z 0.0. (lidera) i Pheno Horizon (partnera) na zlece-
nie Starostwa Powiatowego w Pabianicach.
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W badaniu wzigto udziat facznie 129 o0so6b, w tym 109 Kobiet (84,5%) 1 20 Mezczyzn (15,5%).
Zdecydowana wigkszo$¢ — 62% to pracownicy zatrudnieni w Starostwie dluzej niz 5 lat. Niemalze
co trzeci ankietowany pracuje w urzedzie od 2 do 5 lat (27,7%). Z kolei co dziesigty pracownik,
nalezy do grupy 0sob ,,nowych”, nie pracujacych dtuzej niz 12 miesigce w jednostce.

W pierwszej kolejnos$ci zapytano respondentdw: Czy czuje Pani/Pan satysfakcje z wykonywanej

pracy? Na co az 73,6 % wszystkich pracownikow wskazato, Ze raczej odczuwa satysfakcje z wyko-
nywanej pracy. Niemalze co piaty (17,8%) respondent wykazal zdecydowang satysfakcje z wyko-
nywanej pracy. Z kolei zaledwie co dziesiaty pracownik zaznaczyt brak 1 zdecydowany brak satys-
fakcji z wykonywanej pracy. Moze to wskazywac¢ na ogolne odczucie satysfakcji z wykonywane;j
pracy posrod pracownikow.

Nastepnie zapytano badanych: Jak ocenia Pan/Pani swoje zaangazowanie w wykonywang przez

siebie obecnie prace? W zakresie zaangazowania w wykonywang prace, 87 odpowiedzi ocenionych

najwyzej i 38 odpowiedzi ocenionych na drugim najwyzszym stopniu zaangazowania, wskazuje,
ze prawie wszyscy — 96,6% pracownikow, sa zaangazowani w wykonywang prace. Udzielono zale-
dwie po dwie odpowiedzi na male i umiarkowane zaangazowanie co nie stanowi nawet 5% respon-
dentow.

Ponadto, zapytano: Jak ocenia Pan/Pani swojg identyfikacje¢ z obecnym miejscem pracy? Ponad
81% pracownikow bioracych udziat w ankiecie, identyfikuje si¢ badz bardzo identyfikuje si¢ ze

swoim obecnym miejscem pracy. Umiarkowang identyfikacje wyraza w tym zakresie niespetlna
15% respondentdw, z kolei zaledwie 3,9% pracownikow nie identyfikuje si¢ ze Starostwem, w kto-
rym pracuje.

W odpowiedzi na pytanie: Czy czuje si¢ Pan/Pani doceniany/a w swoim obecnym miejscu pra-
cy? Lacznie ponad polowa, odpowiednio 44,2% (na raczej tak) 1 13,2% (na tak) wszystkich pra-
cownikow wskazala, ze czuje si¢ doceniana w obecnym miejscu pracy. Jednak co 4 z nich wskazal,
ze nie, trudno powiedzie¢ i nie potrafi okresli¢, czy czuje si¢ doceniany. Nalezy rowniez zwrocic
uwage na odpowiedzi negatywnie oceniajace odczucie doceniania - 14 odpowiedzi raczej nie
(10,9%) 1 10 odpowiedzi nie (7,8%).

W badaniu zweryfikowano takze: Czy obecne relacje z przetozonym uwaza Pani/Pan za zadawa-

lajace, raczej zadawalajace, raczej niezadawalajace, niezadawalajace? Pod katem relacji z przetozo-

nym to wigkszos¢ — 55,7% osob uznalo relacje z przetozonym za zadawalajace. Raczej zadawalaja-
ce relacje ma kolejne 38% pracownikow. Zaledwie 8 pracownikéw wskazato na odpowiednio —
3,9% raczej niezadawalajace 1 2,3% niezadawalajace relacje z przetlozonym.

Podj¢to prébe analizy standardéw 1 kanatow komunikacji w badanej jednostce. Na pytanie:
Jak ocenia Pan/Pani wewnetrzng komunikacje w_Starostwie — czy informowanie pracownikow
w_kwestiach istotnych odbywa si¢ Pana/Pani zdaniem w odpowiedni spos6b? Nieco ponad 15%

0s6b biorgcych udziat w badaniu, uznaje wewn. komunikacj¢ w urzedzie za odbywajaca si¢ w od-
powiedni sposob. Potwierdza, ten fakt, cho¢ wskazuje, Ze nie zawsze ma to miejsce, wigkszos¢ pra-
cownikow — 57,4%. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz co czwarty respondent uwaza, ze komunika-
cja w Starostwie nie odbywa si¢ 1 raczej nie odbywa si¢ w odpowiedni sposdb — odpowiednio 3,9%
123,3%.

Badani mogli takze si¢ wypowiedzie¢ w zakresie: Czy czuje si¢ Pani/Pani wystuchana/ny przez
przetozonych? Zdecydowana wigkszos$¢, bo az 80,9% pracownikow czuje si¢ wystuchana przez
przetozonych. Co piaty pracownik odpowiedziat negatywnie w powyzszym zakresie — 19,4%.
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Zapytano ich takze: Czy przelozona/ny potrafi konstruktywnie dawaé uwagi i wskazdwki i czy
robi to w sposéb kulturalny? Blisko 90% (88,4%) wszystkich odpowiedzi byto na tak w powyz-

szym obszarze. Jedynie co dziesigty ankietowany uwaza odmiennie i wyraza negatywna oceng dla
tego zakresu — 11,6%. Dostrzec wiec nalezy pozytywny wydzwiek wnioskéw ptynacych w obszarze
komunikacji na linii pracownik — przetozony oraz w obszarze korygowania zachowa¢ pracowni-
czych.

Obiecujacy wynik odnotowano w zakresie doceniania inicjatywy, pracowitosci, zaangazowania,
terminowosci 1 skuteczno$ci pracownikow przez przetozonych — 75% odpowiedzi na tak. Pomimo
tego, co czwarty pracownik uwaza, ze przetozeni nie doceniajg w/w zachowan w ich pracy —
24,8%. Nalezy rozwazy¢ probe zwrdcenia jeszcze wigkszej uwagi na ten aspekt co wiaze si¢ z lep-
sza komunikacja na linii pracownik-przelozony.

Natomiast jesli chodzi o swobode dzielenia si¢ swoimi opiniami i pomystami z przetozonymi to
potwierdza taka mozliwos¢ 106 badanych (82,2%), przy 23 odpowiedziach negatywnych (17,8%).

Zwerytikowano takze spostrzezenia pracownikow pytajac: Jaki kanat przeptywu informacji do-
tyczacych spraw ogoétu pracownikdéw uwaza Pan/Pani za najbardziej skuteczny? W obszarze naj-
bardziej skutecznych kanalow przekazywania informacji najwigcej, bo az 72,9% badanych preferu-
je bezposrednig rozmowe z przetozonym. Na drugim i trzecim miejscu plasujg si¢: ogolne spotkania
z kierownictwem (63,6%) oraz informacje mailowe (58,1%). Zaledwie co piaty pracownik preferuje

rozmowy telefoniczne — 20,2%. Jako najmniej skuteczng forme¢ przekazywania informacji wskaza-
no notatki/informacje umieszczane na dysku wspélnym -17,1%.

Respondentéw zapytano takze: Czy wedlug Pani/Pana praca w Starostwie stymuluje rozwdj
kwalifikacji pracownikdw? Jesli chodzi o ten zakres, to 80 odpowiedzi odnotowano na tak (62%),
czyli wigkszo$¢ pracownikéw uwaza, ze praca jakg wykonujg stymuluje rozwoj kwalifikacji. Nie-
mniej calkiem sporo, bo az 49 odpowiedzi wskazato, iz w Starostwie nie stymuluje si¢ rozwoju
kwalifikacji pracownikow (38%). W tym samym obszarze zdecydowano si¢ zapytaé: Czy jest
Pan/Pani delegowana do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe? Zdecydo-
wana wiekszo$¢ pracownikow (69%) potwierdzita, ze jest kierowana na szkolenia podnoszace kwa-

lifikacje zawodowe. Jednoczesnie co trzeci z nich, wskazat, iz takimi szkoleniami nie jest obejmo-
wany (31%). Do$¢ znaczna liczba odpowiedzi negatywnych moze $wiadczy¢ o dalszej potrzebie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw administracji, zwlaszcza, ze na pytanie: ,,Czy
chetnie bierze Pan/Pani udziat w szkoleniach organizowanych przez Starostwo?”, niemalze wszy-
scy pracownicy, bo az 124 odpowiedzi (96,1%) potwierdzili, Zze chetnie biorg udziat w szkoleniach
organizowanych przez Starostwo, a jedynie 3,9% respondentow jest niechg¢tna uczestniczeniu w
szkoleniach.

Ankieta badata rOwniez: Czy zadania, wykonywane w pracy, daja Panu/Pani mozliwo$¢ rozwo-

Ju? Ponad potowa pracownikoéw uczestniczacych w ankiecie odpowiedziata, ze zadania wykonywa-
ne

w pracy raczej daja im mozliwo$¢ rozwoju (56,6%). Zdecydowanie ten fakt, potwierdzil co piaty
ankietowany, udzielajacej odpowiedzi — tak (20,9%). Podobng skale odpowiedzi — tacznie dla ,,ra-
czej nie” 1 ,,nie” przybraty odpowiedzi negatywnie odnoszace si¢ do mozliwosci rozwoju w oparciu
o wykonywane zadania (tgcznie 22,5%).

Niektore z pytan odnosity si¢ do bardziej technicznych aspektéw funkcjonowania w organizacji,
jak np. Czy zna Pani/Pan zakres swoich obowigzkéw stuzbowych? Ankietowani udzielili 129 od-
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powiedzi, co daje 100% wszystkich odpowiedzi, potwierdzajac znajomo$¢ swojego zakresu obo-
wigzkéw shuzbowych. Z kolei 122 z ankietowanych potwierdza zgodno§¢ wykonywanych obo-
wigzkow

z posiadanymi kompetencjami (94,6%). Jedynie 5,4% respondentéw wskazuje niezgodno$¢ w po-
wyzszym zakresie.

Co interesujace, ponad 34 % ankietowanych uwaza, ze zakres obowigzkow nie odpowiada fak-
tycznie wykonywanym przez nich zadaniom. Wykonujg oni wigcej zadan. Zbiezno$¢ zakresu obo-
wigzkow z rzeczywiScie wykonywanymi zadaniami potwierdza 60,5% badanych. Zastanawiajace,
ze 5,4% osob biorgcych udziat w ankiecie nie potrafi oceni¢ tego aspektu. W zakresie realnej moz-
liwosci awansu zawodowego w Starostwie na tak udzielono 79 odpowiedzi (61,2%). Takiej szansy
nie widzi jednak spora grupa pracownikéw — 50 odpowiedzi na nie (38,8%).

Interesujacy rozktad gtoséw odnotowujemy, jesli chodzi o znajomos¢ i klarowno$¢ zasad i kryte-
ri6w awansu zawodowego, ktore to aspekty potwierdza facznie 46,5% ankietowanych przy jedno-
czesnym wskazaniu zdania negatywnego przez ponad polowe badanych — 53%. Blisko potowa od-
powiedzi zaznacza, ze nie ma zdania co do oceny sprawiedliwosci kryteriow awansowania w Staro-
stwie- 48,1%. Co czwarty badany sadzi, ze kryteria sg sprawiedliwe. Jednoczes$nie tacznie ponad
25% respondentéw neguje sprawiedliwos¢ kryteriow awansowania w urzedzie.

Badanych zapytano: Jakie kryteria awansowania pracownikéw sg Pana/Pani zdaniem najbardziej
sprawiedliwe? Za najbardziej sprawiedliwe kryteria awansowania pracownicy uznali kolejno: bar-
dzo dobra ocene dotychczasowej pracy (77,5%), nabywanie dodatkowych umiejetnosci i wiedzy,
(73,6%), posiadane predyspozycje i kompetencje na awansowane stanowiska (72,1%). Za najmniej
sprawiedliwe kryteria awansu uznano: dlugi staz pracy (27,1%), ukonczenie szkot i1 uczelni
(27,9%), wzrost zakresu obowigzkow (28,7%). Interesujace, ze tylko jedna osoba ze wszystkich
respondentow uznata ch¢¢ nabywania niezbednej wiedzy i umiejgtnosci, zaangazowanie za spra-
wiedliwe kryterium awansowania w urzedzie (0,8%).

Pracownicy mogli si¢ rowniez wypowiedzie¢ na pytanie: Jakie elementy i dziatania najlepiej

wptywaja na podwyzszenie Pana/Pani motywacji do pracy? Do elementéw i dziatan, ktore najlepiej
wplywaja na motywacje do pracy pracownicy zaliczyli: dobra atmosfere¢ w miejscu pracy i wspot-
prace

z innymi pracownikami w urzedzie, (63,6%), podwyzke wynagrodzenia (62%) i na takim samym
poziomie wysoko$¢ wynagrodzenia 1 premie (59,7%). W najmniejszy stopniu na motywacj¢ do pra-
cy zdaniem badanych wptywaja: mozliwo§¢ wykorzystania wtasnych uzdolnien (5,4%), samodziel-
no$¢ w wykonywaniu zadan (12,4%), poczucie uzyskiwania osiggni¢¢ (12,4%).

Niespetna potowa badanych wskazata, iz docenienie przez wspotpracownikéw jest czesto stoso-
wane (48%). Z kolei nieco ponad 60% badanych uwaza, ze Pochwatly sa stosowane rzadko. Nieco
ponad potowa badanych wskazuje, ze Awanse nie sg stosowane w urzedzie (55%). Jesli chodzi
o Dodatkowe szkolenia to jedynie 41% badanych uwaza, iz s one czg¢sto stosowane. Taka samag
ilos¢ — 97 odpowiedzi, odnotowano, zaznaczajac, ze rzadko sg stosowane Premie/nagrody i Pod-
wyzki wynagrodzenia (75%).

Za czynniki najbardziej demotywujace w pracy uznano: wysoko$¢ wynagrodzenia (62,8%), brak
podwyzki, brak perspektyw awansu i rozwoju (52,7%), nierowne traktowanie (49,6%), oraz zlg
komunikacje mi¢dzy osobami, komoérkami org. (41,1%). Najwiecej, bo 40,3% wszystkich odpo-
wiedzi udzielono wskazujac, ze system nagradzania pracownikow w Starostwie raczej nie jest mo-
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tywujacy pracownikéw. Jedynie co czwarty badany odpowiedzial, ze system jest raczej motywuja-
cy. Zdecydowanie za motywujacym charakterem systemu wynagradzania opowiedziaty si¢ wylacz-
nie 2 osoby (1,6%)

Zbadano opinie pracownikow: Czy stosowany w_Starostwie system wynagradzania jest dla Pa-
ni/Pana zrozumiaty? Niemalze doktadnie po polowie rozkladaja si¢ odpowiedzi w powyzszym py-
taniu: 67 odpowiedzi nie, co daje 51,9% wszystkich odpowiedzi oraz 62 odpowiedzi tak, co daje
48,1% wszystkich odpowiedzi.

Za czynniki, ktore powinny decydowac¢ o wzro$cie wynagrodzenia w pierwszej kolejnosci uzna-
no: dobrg ocen¢ kompetencji 1 efektow pracy (81,4%), inflacje (70,5%) oraz staz pracy (48,1%) 1
poszerzenie zakresu obowiazkow (48,1%). Doktadnie po 1 odpowiedzi udzielono wskazujac na:
wykonywanie obowigzkoéw poza swoim zakresem, do$wiadczenie i dobre radzenie sobie z duza
iloscig obowiagzkéw 1 zadan, innowacyjno$¢, pomysty racjonalizatorskie dot. narz¢dzi pracy (pro-
gramy komputerowe), co daje, ile by cztowiek nie zrobit to i tak jest zle i niedobrze (0,8%).

Ponadto, badani w liczbie 115 odpowiedzi potwierdzili, iz w urzedzie wykonuje si¢ okresowa
ocen¢ pracownikow (89,1%). Niemniej 14 odpowiedzi udzielono jako negatywne co do przeprowa-
dzania ocen okresowych w Starostwie (10,9%).

Innym aspektem, ktoéry moze pozytywnie oddziatywa¢ na prace w urzg¢dzie jest kontrola zarzad-
cza. W zwiazku z tym zapytano: Czy w urzedzie sg stosowane standardy kontroli zarzadczej? Ba-
dani w liczbie 97 odpowiedzi potwierdzili, iz w urz¢dzie stosowane sg standardy kontroli zarzad-
czej (89,1%). Niemniej 32 odpowiedzi udzielono jako negatywne co do tego kryterium (24,8%).

Wedhlug 55% ankietowanych w urzedzie opracowano zasady ponoszenia kosztow podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow. Aczkolwiek odmiennie twierdzi az 45% badanych pra-
cownikow.

Kolejnym pytaniem byto: Czy ma Pani/Pan mozliwo$¢ decydowania o czasie rozpoczecia i za-
konczenia pracy? Czas rozpoczecia i zakonczenia pracy w catos$ci ustalany jest przez pracodawce —
tak wskazato az 85,3% wszystkich osob biorgcych udzial w badaniu. Jedynie 12,4% z nich odpo-
wiedziato, iz moze decydowac o czasie rozpoczgcia i zakonczenia pracy jednak odbywa si¢ to w
ograniczonym zakresie. Samodzielnie o czasie rozpoczgcia 1 zakonczenia pracy, moze decydowaé
jedynie 2,3% badanych. Ponad potowa respondentow zaznaczyla, iz tatwe bytoby zwolnienie si¢ z
pracy na 1 lub 2 godziny z przyczyn osobistych (62,8%). Zwolnienie z powyzszego powodu bytoby
trudne
1 bardzo trudne, acznie dla nie ponad 20% oséb. Z kolei 5,4% o0sob objetych badaniem odpowie-
dziato, ze nie mozliwosci zwolnienia si¢ w ciggu dnia pracy z powodow osobistych.

Co wigcej, ponad polowa respondentéw zaznaczyla, iz miataby mozliwos¢ wziecia jednego lub
dwoch dni wolnego (nieplanowanego urlopu) z dnia na dzien (65,1% - dosy¢ tatwe, 26,4% - bardzo
tatwe). Dla co czwartego badanego byloby to dosy¢ trudne (26,4%). Z kolei 5,4% o0s6b objetych
badaniem odpowiedziato, Zze nie mozliwos$ci zwolnienia si¢ w ciggu dnia pracy z powodow osobi-
stych. Za bardzo trudne uznata powyzsza mozliwos¢ jedynie 1 os. sposrdd badanych (0,8%).

Badanych zapytano rowniez: Czy cze¢sto zostaje Pani/Pan w pracy po godzinach lub zabiera pra-
ce do domu? Blisko potowa z nich sporadycznie zostaje w pracy po godzinach lub zabiera prace do
domu (48,8%). Co trzeci pracownik odpowiedzial, Ze nie zostaje w pracy po godzinach (29,5%).
Jedynie 8,5% badanych, zostaje $rednio kilka godzin w tygodniu w pracy po godzinach. Wskazy-

wac to moze na dobrg organizacje pracy w urzedzie.
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Kolejne pytanie analizowato: Czy w okresie ostatnich 2 miesi¢cy w czasie wolnym od pracy
kontaktowano si¢ z Panig/Panem w sprawach stuzbowych? Na co, ponad potowa badanych po-
twierdzita, iz w ostatnich 2 miesigcach kontaktowano si¢ z nimi w sprawach stluzbowych w czasie
wolnym od pracy (51,9%). Ponadto, odnotowano 35 odpowiedzi tak, raz lub dwa razy, co daje
27,1%, oraz
27 odpowiedzi tak, kilkukrotnie, co daje 20,9%. Uzyskane wyniki, nie ilustrujgc nadmiernego ob-
cigzania pracownikow obowigzkami stuzbowymi w czasie wolnym od pracy.

Jako najczestszy powdd pozostawania po godzinach w pracy ankietowani podali: koniecznos¢
wykonania nowej zleconej pracy ad hoc (29 odpowiedzi), terminowos$¢ spraw do wykonania (25
odpowiedzi), prace za inne osoby (19 odpowiedzi), ilo§¢ zadan/podzial zadan/stopien skompliko-
wania (17 odpowiedzi).

Za czynniki podnoszace efektywno$¢ i1 jakos$¢ pracy najczgsciej uznawano: szkolenia i kursy
(w tym integracyjne/wyjazdowe) pracownikow (64%), wzmocnienie wi¢zi, dobra atmosfera, niedo-
prowadzanie do podziatow 1 konfliktow (53%), organizacj¢ pracy urzedu i sprawnie funkcjonujacy,
dostosowany do potrzeb system informatyczny (44%). Za najmniej wazny czynnik uznano zwigk-
szenie odpowiedzialno$ci za wykonywane zadania (8,5%).

Respondenci ocenili wybrane czynniki funkcjonowania Starostwa. W zakresie dostepu do infor-
macji o dziataniach Starostwa, niespetna potowa ocenita go dobrze (48%). Dostgp do informacji o
ustugach dla klientow za dobry uwaza nieco wigcej niz polowa badanych (54%). Na zblizonym
poziomie pracownicy oceniaja Zakres/aktualnos¢ informacji publikowanych na stronie www po-
wiatu (51% ocen dobrych). Najwyzej oceniono Zakres aktualno$¢ informacji publikowanych na
BIP powiatu jako dobry ocenia ten czynnik 57% pracownikow. Blisko 60% badanych ocenito do-
brze zakres aktualnosci informacji publikowanych na tablicach informacyjnych (ogloszen) w urze-
dzie.

Prawie % badanych wysoko ocenia zrozumiatos¢ przekazu/czytelnos¢ tresci/informacji (pisem-
nych/ustnych) w kontaktach urzgdnikéw z klientem (74%). Z kolei co piaty badany wypowiada si¢
z duza rezerwa co do potwierdzenia wysokiej jakosci obstugi w urzedzie (20%), pomimo, iz cheé
pomocy urzednikow w rozwigzywaniu problemu klientow, wysoko ocenia az 81% pracownikoéw
objetych badaniem. Ponad % badanych (75%) dobrze ocenia Sprawnos$¢ i terminowo$¢ zatatwiania
spraw w urzedzie. Na jeszcze wyzszym poziomie (79%) oceniono Kompetencje i przygotowanie
urzednikow do wykonywania obowigzkéw stuzb. Mozna wysnu¢ wniosek, ze kadra Starostwa skta-
da si¢ w wigkszosci z kompetentnych, chcacych nies¢ pomoc klientom 1 dochowujacych terminéw
pracownikow, ktérym okazjonalnie zdarzajg si¢ biedy czy potknigcia, nad ktoérymi na biezaco nale-
zy pracowac.

Na podstawie uzyskanych wynikow badania, nie mozna wysnué¢ oczekiwania ze strony pracow-
nikow, co do ewentualnej poprawy warunkoéw lokalowych i rozszerzenia dostgpu do oprogramowa-
nia i systemow IT. Zdecydowana wigkszo$¢ ocenia je na wysoki poziomie (odpowiednio 67% i
56%) przy marginalnym rozktadzie gloséw negatywnych (odpowiednio 3% i1 5%). O ile zdecydo-
wanie ponad polowa badanych dobrze ocenia dostep do wyposazeni biurowego (64%), o tyle co
dziesigty ankietowany (10%) wyrazil watpliwosci co do zabezpieczenia odpowiedniego sprzetu
komputerowego. Przez pryzmat catkiem sporego odsetka glosow neutralnych (31%), nalezaloby
rozwazy¢ dotozenie wigkszych staran, aby zabezpieczy¢ w jak najwickszej mierze odpowiednia
infrastrukture biurowa i IT dla pracownikow.
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Ostatnim z pytan zamkni¢tych byto: Dostosowanie urzedu do potrzeb 0séb niepetnosprawnych,

spelnianie standardéw dostepnosci plus. W powyzszym zakresie glosy pracownikéw wskazuja na
potrzebe ciaglego doskonalenia urzedu w dazeniu do spetnienia standardow Dostepnosci plus. Bli-
sko co piaty (17%) ankietowany ocenia zle dostosowanie, co wespodt z glosami neutralnymi (ani Zle,

ani dobrze — 37%), powoduje, ze ponad potowa badanych ma watpliwos$ci czy urzad jest dostoso-
wany do obstugi 0s6b niepetnosprawnych na odpowiednim poziomie.

W badaniu postawiono rowniez dwa pytania otwarte. W odpowiedzi na pierwsze z nich: ,,Jesli
miataby/miatby Pani/Pan wplyw na zmiang jednej rzeczy w dziataniu urzedu, co by to byto?”, uzy-
skano wiele pojedynczych, aczkolwiek wartosciowych odpowiedzi. Zdecydowano si¢ wigc na po-

danie ich wszystkich bez szczegodlnego przypisywania poszczegdlnych wartosci czgstotliwoscei ich
wskazywania:

» ruchome godziny pracy (elastyczny czas pracy, elektroniczny system ewidencji czasu pracy) i
organizacja urz¢du

* poprawienie warunkow lokalowych dla interesantow 1 pracownikow oraz dosprzetowienie
urzednikow, w tym usprawnienie systemu IT

* usprawnienie komunikacji wewn¢trznej 1 zewnetrznej

» uzyskiwanie pochwat

+ sprawiedliwe i lepsze wynagradzanie pracownikow.

 zainstalowanie domofonu przy braku obstugi bezposrednie;j

* szkolenia i rozw6j pracownikow (podnoszenie kwalifikacji)

* lepsza motywacja i docenianie pracownikow (w tym finansowa — premie)

» zwickszenie zakresu spraw, ktore mozna zatatwic¢ on-line (e-ustugi)

* wprowadzenie utatwien dla petentow, szybsze zatatwienie spraw

» zachgcanie pracownikow do przyjazdu do pracy rowerami

» zwickszenie pomocy ze strony przetozonego

* dochowanie starannos$ci przy doborze pracownikow na odpowiednie stanowiska

* poprawa atmosfery i relacji mi¢dzy pracownikami

* uniwersalno$¢ na stanowiskach (system zastepstw)

* odpowiedni podziat obowigzkoéw

» zwigkszenie liczby miejsc parkingowych

» obsadzanie stanowisk kierowniczych powinno opiera¢ si¢ na kompetencjach kandydata a nie
uktadach politycznych.

» zwickszenie budzetu dla urzedu.

* wprowadzenie wartosciowania stanowisk pracy

» zweryfikowanie zatrudnienia w poszczegolnych wydziatach i dostosowanie do wykonywa-
nych obowiazkow (niektore wydzialy wymagaja wigkszej liczby pracownikow ze wzgledu na za-
kres obowigzkow)

Na podstawie powyzszych odpowiedzi mozna dostrzec, iz najwi¢cej oczekiwan sformutowano
w obszarach zarzadzania zasobami ludzkimi i1 organizacji pracy urzedu. Przejawiajg si¢ potrzeby
zwigkszenia motywacji, poprawy komunikacji, lepszego dostosowania systemu wynagradzania.
Oczekiwania natury ,,technicznej” nalezy rozpatrywaé pod katem $wiadczenia w sposob bardziej
efektywny, ustug dostosowanych do potrzeb klientéw urzedu. Z klei udogodnienia (np. elastyczny
czas pracy, wigksza liczba miejsc parkingowych itp.) o jakich wspomniano, mogtyby sta¢ si¢ czyn-
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nikami motywujgcymi i poprawiajagcymi zadowolenie pracownikow z wykonywania obowigzkow
stuzbowych oraz zwigkszajacymi poczucie utozsamiania si¢ ich z jednostka.

Dla pelnego obrazu, nalezy wskaza¢, iz 13% badanych wybrato odpowiedz ,,Inne” bez podania
uzasadnienia.

Ostatnim z pytan (drugim pytaniem otwartym) byta prosba o okreslenie najwickszej sity Staro-
stwa Powiatowego w Pabianicach. Za najwigkszg sit¢ urzedu uznano:

* kadre wykwalifikowanych pracownikéw urzedu (43% odpowiedzi),

» szybkie reagowanie na zmieniajace si¢ okolicznosci, dynamike pracy (2%)

* stabilno$¢ pracy i zatrudnienia (przewidywalno$¢) (2%)

* dobrg atmosfer¢ w zespole i w urzedzie stuzaca wspolpracy, otwartosci 1 chgci niesienia po-
mocy (5%)

+ jakos$¢ obshugi klientéw (zaangazowanie, kompetencje, doswiadczenie pracownikoéw) (6%)

* nie wiem, trudno powiedzie¢, nie mam zdania (lgcznie 20%),

W analizie pomini¢to odpowiedzi o ilosci wskazan 2 i mniej. Na tej podstawie wyraznie widac,
ze wykwalifikowana kadra urz¢dnicza to najwickszy potencjal Starostwa w ocenie jego pracowni-
kéw. Zastanawiajace, ze co piaty z badanych nie potrafil wyrazi¢ swojego zdania, nie miat ugrun-
towanej opinii w omawianym wzgledzie. Dla czeg$ci pracownikdw istotng sita urzedu jest dobra
atmosfera w zespole oraz jako$¢ obstugi klientow z naciskiem na szybkie reagowanie na zmieniajg-
ce sie okolicznos$ci i dynamike pracy. Pracownicy docenili takze stabilno$¢ zatrudnienia, ktore za-
rowno moze stanowi¢ §wiadectwo o istotnosci potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa dla pracowni-
koéw, jak 1 by¢ rozumiane jako sita urzedu o niskim wspodtczynniku fluktuacji kadr.

Na podstawie powyzszych wynikéw badania 1 wysnutych wnioskéw, zdecydowano si¢ na zapre-
zentowanie ponizszych rekomendacji:

1. Nalezy kontynuowa¢ prowadzone w Starostwie dzialania w celu utrzymywania satysfakcji
1 zaangazowania pracownikow, utozsamiania si¢ z jednostka oraz budowania relacji z przetozonymi
na co najmniej takim poziomie jak zdiagnozowano w badaniu.

2. Nalezy podja¢ dzialania w celu zwigkszenia poczucia docenienia u pracownikdéw Starostwa.

3. Wewnetrzna komunikacja w urzedzie wymaga dziatan usprawniajacych, m.in. w zakresie in-
formowania pracownikéw o istotnych kwestiach oraz doceniania inicjatywy, pracowitosci, zaanga-
zowania, terminowosci 1 skuteczno$ci pracownikow przez przetozonych. Nalezy skoncentrowac si¢
na wykorzystaniu narzedzi i kanatow komunikacji uwazanych przez pracownikow za najbardziej
skuteczne tj.: bezposrednich rozméw z przetozonymi, organizacji ogdlnych spotkan z kierownic-
twem, przekazywaniu wiadomos$ci mejlowych. Jednoczesnie nalezy mie¢ §wiadomo$¢ o marginal-
nym znaczeniu i watpliwej skutecznos$ci notatek/informacji umieszczanych na dysku wspolnym.

4. Nalezy z wigksza intensywnos$cig kontynuowac¢ dziatania stymulujace rozwdj pracownikow.

5. Wazne staje si¢ dalsze inicjowanie dzialan w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pra-
cownikow administracji.
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6. Nalezy zastanowic¢ si¢ nad wprowadzeniem usprawnien pozwalajgcych pracownikom na uzy-
skanie wigkszej szansy awansu zawodowego oraz podstawowej wiedzy co do zasad i klarownosci
kryteriow jego przyznawania.

7. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie kompleksowego Systemu wynagradzania i motywowania,
w tym réwniez pozafinansowego pracownikow, zrozumiatego dla wigkszos$ci zatrudnionych osob.

8. Dopilnowac¢, aby ocena okresowa realizowana w Starostwie obejmowata wszystkich pracow-
nikow.

9. Dotozy¢ starania w celu skutecznej komunikacji z pracownikami w zakresie obowigzujacych
zasad ponoszenia kosztow podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

10. Rozwazy¢ wprowadzenie wickszej elastycznosci co do decydowania przez pracownikow
o0 czasie rozpoczgcia i zakonczenia pracy.

11. Nalezy poswigci¢ wigksza uwage na implementacje rozwigzan stuzacych wsparciu czynni-
kéw podnoszacych efektywnosé i1 jakos¢ pracy, do ktorych naleza: szkolenia i kursy (w tym inte-
gracyjne/wyjazdowe) pracownikow, wzmocnienie wi¢zi, dobra atmosfera, niedoprowadzanie do
podziatéw 1 konfliktow, organizacj¢ pracy urzedu i sprawnie funkcjonujacy, dostosowany do po-
trzeb system informatyczny.

12. Nalezy stale pracowa¢ nad wysoka jakoscig obstugi w urzedzie.

13.  Nalezy rozwazy¢ dotozenie wigkszych staran, aby zabezpieczy¢ w jak najwigkszej mierze
odpowiednig infrastrukture biurowa i IT dla pracownikow.

14. Nalezy kontynuowa¢ dziatania dostosowujace urzad do spetniania standardow Dostgpnosci
plus.
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